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Bern, 9. Januar 2015

Einfiihrung
Daniel Leupi, Finanzdirektor der Stadt Ziirich, Prasident der KSFD

Es gilt das gesprochene Wort

Sehr geehrte Damen und Herren Finanzdirektoren der Stadte,
sehr geehrte Mitglieder der KSFD,

sehr geehrte Gaste,

sehr geehrte Damen und Herren

Ich begrisse Sie ganz herzlich zur ersten Fachveranstaltung der Konferenz der stadtischen Finanzdi-
rektoren und Finanzdirektorinnen. Es freut mich sehr, dass wir mit Ihnen gleich zu Beginn des neuen
Jahres ein wichtiges Zeichen setzen dirfen: dass namlich die Unternehmenssteuerreform Ill uns di-
rekt betrifft und wir uns deshalb intensiv damit beschaftigen.

Die KSFD wurde im vergangenen Sommer gegriindet,

e damit wir stddtischen Finanz-Exekutivmitgieder unsere Interessen bundeln kdnnen

e damit wir unsere Haltungen miteinander abstimmen kénnen

e damit wir uns gegeniiber Bund und Offentlichkeit mit starker Stimme vernehmen lassen kénnen
e damit wir untereinander Erfahrungen austauschen und voneinander lernen kénnen

Die KSFD hat sich, wie Sie wissen, dem Schweizerischen Stadteverband als Sektion angeschlossen.
So sprechen die Stadte mit einer gemeinsamen, starken Stimme.

Dies tut Not; denn es ist leider alles andere als selbstverstandlich, dass wir gehort werden. So viele
Entscheidungen auf Bundesebene, aber nachgelagert auch bei den Kantonen, haben enormen Ein-
fluss auf die stadtischen Aufgaben, die Leistungen und die finanzielle Situation und damit den Spiel-
raum, der uns fur unser Handeln bleibt. Art. 50 der Bundesverfassung fordert, dass der Bund die Inte-
ressen der Stadte und Agglomerationen (und selbstversténdlich der Berggebiete) bericksichtigt. Bis
dieser Buchstabe verstanden und gelebt wird, braucht es aber noch manches Mal, an dem sich die
Stadte laut und vernehmlich dussern.

Ich danke Herrn Adrian Hug, dem Direktor der Eidg. Steuerverwaltung, und Andreas Huber, dem Sek-
retar der Finanzdirektorenkonferenz der Kantone, ganz herzlich, dass sie sich heute quasi in die Héhle
des Lowen gewagt haben. Claudine Wyssa, Prasidentin der Waadtlander Gemeinden und Gemeinde-
prasidentin von Bussigny, danke ich ebenfalls sehr herzlich fir lhre Teilnahme. Sie zahlt natirlich
quasi zu den Lowen. Herzlich begriissen mdchte ich auch die Direktorin des Stadteverbandes, Renate
Amstutz, und unsere Geschaftsfiuhrerin, Esther Germann. Es freut uns sehr, dass wir mit dem Stadte-
verband so eng und gut zusammenarbeiten kdnnen.

Die Schweiz steht wirtschaftlich gut da. In den internationalen Rankings gilt unser Land als einer der
weltweit wettbewerbsfahigsten Staaten. Beim WEF Global Competitiveness Report 2014/15 belegt die
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Schweiz bereits zum sechsten Mal in Folge den ersten Rang. Im World Competitiveness Ranking
2014 des IMD befindet sich die Schweiz hinter den USA auf Platz 2. Auch bei Vergleichen zu den
Unternehmenssteuern schneidet die Schweiz gut ab. In der steuerpolitischen Vergleichsstudie
«Paying Taxes 2015» von PWC und Weltbank ist die Schweiz weltweit auf Platz 18 klassiert. Auch der
BAK Taxation Index 2013 bescheinigt 15 untersuchten Schweizer Kantonen eine starke Stellung im
internationalen Steuerwettbewerb. Seit dem Ausbruch der Finanzkrise haben diese Kantone ihre vor-
teilhafte Position im internationalen Vergleich (85 Regionen in 23 Landern) nochmals leicht ausge-
baut, stellt das Forschungsinstitut BAK Basel fest. Selbst die am hdchsten besteuerten Schweizer
Standorte weisen eine im internationalen Vergleich moderate Steuerbelastung auf. Auch der Ver-
nehmlassungsbericht zur Unternehmenssteuerreform 111 billigt der Schweiz zu, dass sie bei der statu-
tarischen Gewinnsteuerbelastung «insgesamt sehr gut positioniert» sei’.

Wenn wir Gber die Reform der Unternehmensbesteuerung sprechen — unser Thema von heute Nach-
mittag — mussen wir diese Fakten und Beurteilungen im Hinterkopf behalten. Und ganz wichtig scheint
mir, dass wir bei Diskussionen Uber den Unternehmensstandort Schweiz dessen Qualitaten in einem
breiten Sinn verstehen. Gerade in den Stadten ist uns dies besonders bewusst. Stadte sind Wirt-
schaftsstandorte und beherbergen einen massgeblichen Teil der in der Schweiz ansassigen Unter-
nehmen. Wir messen der Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmensstandortes Schweiz deshalb eine
hohe Bedeutung bei; denn wir sind entscheidend darauf angewiesen, im internationalen Wettbewerb
zu bestehen, und dabei ist der Erhalt der Standortattraktivitat zentral. Die Steuerbelastung ist ein zwar
wichtiger, aber l&ngst nicht der einzige daflr relevante Faktor. Weitere Parameter wie der Zugang zu
qualifizierten Arbeitskraften, zuverlassige Infrastrukturen, hohe Lebensqualitat, Wahrungs- und politi-
sche Stabilitat etc. fallen ebenfalls ins Gewicht. Umfragen bei Unternehmen zeigen, dass diese Fakto-
ren wichtiger sind als die Steuerbelastung.

Die Zielsetzung, die der Bundesrat mit der Unternehmenssteuerreform Ill hat, lautet ,mit geeigneten
Massnahmen den Standort Schweiz zu starken“. Um dieses Ziel zu erreichen, definiert die Landesre-
gierung folgende drei Teilziele:

- Kompetitive Steuerbelastung

- Internationale Akzeptanz

- Finanzielle Ergiebigkeit

Wenn ich mir jedoch die Eckpunkte der USR Ill vor Augen fiihre, werde ich den Eindruck nicht los,
dass die drei Teilziele ungleich gewichtet werden. Die Vorlage scheint vor allem nach einer moglichst
tiefen Unternehmensbesteuerung zu streben. Die Ergiebigkeit, welche ich fir eine breit verstandene
Standortqualitat als nicht unwichtig erachte, scheint nur von untergeordneter Bedeutung zu sein. Dies
gilt besonders auch fir die kommunale Ebene, fiir die im aktuellen Vorschlag des Bundesrats keine
Kompensation der Steuerausfalle der USR Il vorgesehen ist.

Stadte und Gemeinden sind auch ganz besonders betroffen, wenn die Kantone ihre Gewinnsteuersat-
ze senken. Der Stadteverband hat im Sommer 2013 errechnet, dass auf der kommunalen Ebene mit
Steuerausfallen von 1,5 Milliarden Franken zu rechnen ware, wenn die Gewinnsteuern auf 15 Prozent
gesenkt wirden. Kantone wie Waadt und Genf sprechen nun gar von Gewinnsteuersatzen von 13,8
Prozent...

! Erlauternder Bericht zur Vernehmlassungsvorlage Uber das Bundesgesetz lber steuerliche Massnahmen zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmensstandortes Schweiz (Unternehmenssteuerreformgesetz lil), S. 15.
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Fir die Stadte und Gemeinden gehdren Unternehmenssteuern zu den ergiebigsten Steuern. Im
Durchschnitt durfte der Anteil der Unternehmenssteuern am gesamten Steueraufkommen auf der
kommunalen Ebene zwischen 20 und 25 Prozent liegen. Je nach Wirtschaftsstruktur kann der Anteil
der juristischen Personen am Steuerertrag in manchen Stadten und Gemeinden jedoch bis zu 50 Pro-
zent ausmachen.

Flachendeckende massgebliche Senkungen der kantonalen Gewinnsteuersatze waren fiir sehr viele
Stadte und Gemeinden nicht oder nur bedingt verkraftbar. Sie kénnten gezwungen sein, die Steuern
bei den nattrlichen Personen zu erhéhen. Das wirde jedoch die Akzeptanz dieser Vorlage in einer
allfalligen Volksabstimmung kaum erhdhen.

Noch ist die Unternehmenssteuerreform lll nicht beschlossen. Wir haben also noch die Gelegenheit,
unsere Forderungen einzubringen. Beim Bund Uber den Stadteverband und die Konferenz der stadti-
schen Finanzdirektoren, aber auch tber unsere jeweiligen Kantone. Damit wir argumentativ gerustet
sind, hat die Konferenz der stadtischen Finanzdirektoren diese Veranstaltung organisiert. Ich danke
der Geschéftsstelle fiir die Vorbereitung und wiinsche uns allen einen anregenden und reichhaltigen
Nachmittag.

Die KSFD wird lhnen Ubrigens auch kunftig Veranstaltungen zu wichtigen finanz- und steuerpoliti-
schen Themen anbieten. Notieren Sie sich jedenfalls schon heute den nachsten Termin: Am Freitag,

11. September werden wir wieder eine Fachveranstaltung fur Sie durchfiihren.

Nun gebe ich das Wort an Renate Amstutz. Sie stellt uns die Eckpunkte der Stellungnahme des Stad-
teverbandes vor, wie sie an alle Mitglieder des Verbandes ging.
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