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1) Agglomerationseffekte und strukturell bedingte Kosten

2) Strukturell bedingte Kosten der Kantone und Gemeinden

3) Strukturell bedingte Kosten der Gemeinden des Kantons Graubünden

4) Erkenntnisse und Grundsätze für die Ausgestaltung des Finanzausgleichs

Die Zentrum-Peripherie-Dimension im innerkantonalen Finanzausgleich
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Agglomerationseffekte
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Höhere 
Produktivität

Learning Effects

(Wissensaustausch)

Sharing Effects

(gemeinsame 
Inputfaktoren)

Matching
Effects

(spezialisierte 
Arbeitskräfte)

Höhere Wertschöpfung 
(BIP)

Höhere Einkommen

….
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Strukturell bedingte Kosten
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Lasten der Enge

• Hohe Transaktions-, 
Entscheidungs- und 

Organisationskosten

• Hohe 

Infrastrukturkosten

• Hohe Sicherheitskosten

• …

Lasten der Weite

• Eingeschränkte 
Ausschöpfung von 

Skalenerträgen

• Hohe 

Infrastrukturkosten

• Hohe demographie-

abhängige Kosten

• …

Weitere strukturell 
bedingte Lasten

• Weitere geografisch-
topografische Lasten, 
z.B. aufgrund der Höhe 

• Weitere 
soziodemografische 
Lasten, z.B. aufgrund 
der Armut

Grundlast
Strukturell bedingte Lasten der Enge und der Weite
Weitere strukturell bedingte Lasten

Pro-Kopf-Ausgaben

Peripherie Zentrum
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Beispiel: Steuerkraft und Nettoaufwand der Gemeinden des Kantons Luzern
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Strukturell bedingte Kosten der Kantone und ihrer Gemeinden
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Quelle: Hochschule Luzern HSLU (2025), Mandat zu kantonalen Lasten im Rahmen des Lastenausgleichs, 
Teil 2: Entwicklung und Umsetzung eines Konzepts für die Berechnung und den Ausgleich von Sonderlasten der Kantone
https://www.efv.admin.ch/dam/de/sd-web/NVlCi--N020D/Lastenausgleich_HSLU_02_2504.pdf

https://www.efv.admin.ch/dam/de/sd-web/NVlCi--N020D/Lastenausgleich_HSLU_02_2504.pdf
https://www.efv.admin.ch/dam/de/sd-web/NVlCi--N020D/Lastenausgleich_HSLU_02_2504.pdf
https://www.efv.admin.ch/dam/de/sd-web/NVlCi--N020D/Lastenausgleich_HSLU_02_2504.pdf
https://www.efv.admin.ch/dam/de/sd-web/NVlCi--N020D/Lastenausgleich_HSLU_02_2504.pdf
https://www.efv.admin.ch/dam/de/sd-web/NVlCi--N020D/Lastenausgleich_HSLU_02_2504.pdf
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Anteile strukturell bedingte Kosten und zusätzliche Einflussfaktoren
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Quelle: Hochschule Luzern HSLU (2025), Mandat zu kantonalen Lasten im Rahmen des Lastenausgleichs, 
Teil 2: Entwicklung und Umsetzung eines Konzepts für die Berechnung und den Ausgleich von Sonderlasten der Kantone
https://www.efv.admin.ch/dam/de/sd-web/NVlCi--N020D/Lastenausgleich_HSLU_02_2504.pdf

https://www.efv.admin.ch/dam/de/sd-web/NVlCi--N020D/Lastenausgleich_HSLU_02_2504.pdf
https://www.efv.admin.ch/dam/de/sd-web/NVlCi--N020D/Lastenausgleich_HSLU_02_2504.pdf
https://www.efv.admin.ch/dam/de/sd-web/NVlCi--N020D/Lastenausgleich_HSLU_02_2504.pdf
https://www.efv.admin.ch/dam/de/sd-web/NVlCi--N020D/Lastenausgleich_HSLU_02_2504.pdf
https://www.efv.admin.ch/dam/de/sd-web/NVlCi--N020D/Lastenausgleich_HSLU_02_2504.pdf
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Strukturell bedingte Kosten der Gemeinden des Kantons Graubünden
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Quelle: Hochschule Luzern HSLU (2025), Sonderlasten Gemeinden im Rahmen des Bündner Lastenausgleichs, Prüfung und 
Umsetzung eines Konzepts für die Berechnung und den Ausgleich von Sonderlasten.
https://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/dfg/afg/Dokumentenliste/Sonderlasten%20Gemeinden%20im%20Rahmen%
20des%20B%C3%BCndner%20Lastenausgleichs%20(Schlussbericht%20HSLU,%202025).pdf

https://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/dfg/afg/Dokumentenliste/Sonderlasten%20Gemeinden%20im%20Rahmen%20des%20B%C3%BCndner%20Lastenausgleichs%20(Schlussbericht%20HSLU,%202025).pdf
https://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/dfg/afg/Dokumentenliste/Sonderlasten%20Gemeinden%20im%20Rahmen%20des%20B%C3%BCndner%20Lastenausgleichs%20(Schlussbericht%20HSLU,%202025).pdf
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Anteile strukturell bedingte Kosten und Gesamtaufwand Kanton Graubünden
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Quelle: Hochschule Luzern HSLU (2025), Sonderlasten Gemeinden im Rahmen des Bündner Lastenausgleichs, Prüfung und 
Umsetzung eines Konzepts für die Berechnung und den Ausgleich von Sonderlasten.
https://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/dfg/afg/Dokumentenliste/Sonderlasten%20Gemeinden%20im%20Rahmen%
20des%20B%C3%BCndner%20Lastenausgleichs%20(Schlussbericht%20HSLU,%202025).pdf

https://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/dfg/afg/Dokumentenliste/Sonderlasten%20Gemeinden%20im%20Rahmen%20des%20B%C3%BCndner%20Lastenausgleichs%20(Schlussbericht%20HSLU,%202025).pdf
https://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/dfg/afg/Dokumentenliste/Sonderlasten%20Gemeinden%20im%20Rahmen%20des%20B%C3%BCndner%20Lastenausgleichs%20(Schlussbericht%20HSLU,%202025).pdf
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1) Die Bevölkerungsdichte ist ein zentraler und guter Indikator sowohl für den Ausgleich von 

Zentrumslasten als auch für den Ausgleich von Lasten von peripheren Gemeinden.

2) Die Anwendbarkeit weiterer struktureller Indikatoren im Lastenausgleich wie z.B. die Höhe des 

Siedlungsgebietes oder die Sozialhilfequote ist von den kantonalen Gegebenheiten abhängig.

3) Einige wenige strukturelle Indikatoren bilden in der Regel den Grossteil der Sonderlasten ab.

Erkenntnisse
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Grundsätze für die Ausgestaltung des Finanzausgleichs
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Wirtschaftliche 

Wertschöpfung

Strukturelle 

Kosten

Ressourcenausgleich Lastenausgleich

Zentren hoch hoch Hohe Belastung im 

horizontalen 

Ressourcenausgleich

Ausgleich von Kosten der Enge und 

gegebenenfalls weiteren 

strukturellen Kosten (Armut, Höhe 

usw.)

Agglomerationen durchschnittlich moderat Moderate Be- oder Entlastung 

im Ressourcenausgleich

Gegebenenfalls Ausgleich von 

weiteren strukturellen Kosten 

(Armut, Höhe usw.)

Peripherie tief hoch Hohe Entlastung im 

horizontalen und allenfalls 

vertikalen 

Ressourcenausgleich

Ausgleich von Kosten der Weite und 

gegebenenfalls weiteren 

strukturellen Kosten (Armut, Höhe 

usw.)
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