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1.1

Einleitung

Ausgangslage und Ziele der Studie

Die Schweiz wachst — und sie wird urbaner. Vor hundert Jahren lebte ein
Drittel der Schweizer Bevdlkerung im stadtischen Raum, heute sind es drei
Viertel. In den Statistischen Stadten allein lebt die Halfte der Bevdlkerung.
Dies schlagt sich auch in der Raumstruktur nieder. Mit der Aktualisierung der
statistischen Definition des Raums mit stadtischem Charakter sind 2024 drei
neue Agglomerationen sowie zehn «statistische Stadte» neu hinzugekom-
men.

Das anhaltende — und in den Bevoélkerungsprognosen auch fir die Zukunft
erwartete — Wachstum bewegt Offentlichkeit und Politik. Unter den Schlag-
worten der 9-Millionen bzw. 10-Millionen Schweiz wird das Bevdlkerungs-
wachstum und dessen Auswirkungen auf Wohlstand, Lebensqualitat, Sied-
lungsraum und Landschaft oder den gesellschaftlichen Zusammenhalt inten-
siv diskutiert.

Das Wachstum in der Schweiz wird angetrieben durch die wirtschaftliche At-
traktivitat der Stadte und deren hohe Lebensqualitat. Stadte wie Zlrich, Genf
und Basel rangieren regelmassig unter den Stadten mit der hochsten Le-
bensqualitat weltweit. Faktoren wie Sicherheit, Gesundheit, Bildungsange-
bot und Infrastruktur spielen hier eine grol3e Rolle. Die Stadte ziehen quali-
fizierte Arbeitskrafte an und profitieren von deren Zuzug. Aber auch Heraus-
forderungen des Wachstums wie die Wohnraumversorgung, eine stark ge-
nutzte Verkehrsinfrastruktur oder Umwelt- und Larmbelastungen akzentuie-
ren sich in den stadtischen R&umen meist in besonderer Weise.

Die Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren
(KSFD) widmet sich mit der vorliegenden Studie der Thematik der Bevolke-
rungsentwicklung in den Schweizer Stadten. Die Studie soll aus stadtischer
Optik einen fundierten Beitrag zu einer aktuellen und relevanten Debatte lie-
fern. Im Zentrum der Untersuchung stehen dabei die beiden Fragestellungen

— Welche Faktoren fihren dazu, dass die stadtischen Gemeinden in der
Schweiz unterschiedlich wachsen? und

— Welche Auswirkungen hat das Bevolkerungswachstum auf die stadti-
schen Gemeinden?

Zum einen werden finanzielle Auswirkungen des Wachstums betrachtet. Da-
neben werden jedoch auch ausgewahlte, weitere qualitative Aspekte einbe-
zogen, um ein breiteres und differenziertes Verstandnis der Bevélkerungs-
entwicklung in den Stadten zu erhalten. So wird insbesondere auch unter-
sucht, wie die Stadte das Bevoélkerungswachstum wahrnehmen, welche
Chancen und Herausforderungen sich aus dem Bevdlkerungswachstum er-
geben und wie die Stadte diese beurteilen.

Der stadtische
Raum wachst

Wachstum |l6st Dis-
kussionen aus

Stadte im Fokus

Zentrale Fragestel-
lung der Studie

Verstandnis der
Entwicklung und
deren Folgen
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Vorgehen und Aufbau des Berichts

Die Erkenntnisse der Studie basieren zum einen auf Analysen zur rdumli-
chen Entwicklung der Bevdélkerung in der Schweiz und zu den Stadtfinanzen.
Diese werden erganzt um eine im Rahmen der Studie selbst durchgefiihrte
Stadte-Befragung, mit der die Perspektive der Stadte auf die Bevolkerungs-
entwicklung und deren Einschatzung zu den damit verbundenen Auswirkun-
gen sichtbar wird.

Um die Bevdlkerungsentwicklung in den Stadten besser zu verstehen, haben
wir die Daten der Statistik der Bevolkerung und Haushalte (STATPOP) des
Bundesamts fir Statistik (BFS) untersucht. Neben den Bevélkerungsbewe-
gungen wurde insbesondere die Entwicklung der Altersstruktur berticksich-
tigt. Sie ist entscheidend fir die Beurteilung der Zusammenhange zwischen
Bevolkerungsentwicklung und Stadtfinanzen. Im Weiteren haben wir die Ge-
meindedaten zur Statistik der direkten Bundessteuer (ESTV) untersucht, um
die Einkommensentwicklung in den Stadten aufzuzeigen.

Die Finanzsituation der Stadte haben wir mit Hilfe der harmonisierten Fi-
nanzstatistik der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV) untersucht. Kon-
kret wurde die Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben der Stadte nach
Konten und Funktionen analysiert sowie deren Zusammenhange mit der Be-
volkerungsentwicklung. Die wenig reprasentativen Jahre der Coronapande-
mie wurden dabei ausgeschlossen.

Ebenfalls mit Hilfe der harmonisierten Finanzstatistik haben wir die Investiti-
onen der Stadte in Sachanlagen im zeitlichen Verlauf betrachtet und dem
Bevolkerungswachstum gegenibergestellt. Dies umfasst Investitionen in
Grundstiicke, Tiefbau, Hochbauten und Mobilien. Im Weiteren erfolgte eine
Analyse der durch die Gemeinden getatigten Bauinvestitionen gemass Bau-
und Wohnbaustatistik (BAU).

Ergadnzend zu den statistischen Analysen haben wir im Rahmen der Studie
eine Online-Befragung bei den Mitgliedern des Schweizerischen Stadtever-
bands durchgefihrt. Diese hatte zum Ziel, die unterschiedlichen Perspekti-
ven der Stadte auf das Bevoélkerungswachstum und die damit verbundene
Beurteilung von Chancen und Herausforderungen zu beleuchten sowie die
Auswirkungen auf die Stadtfinanzen zu untersuchen.

An der Studie unterstiitzend mitgewirkt, hat eine Begleitgruppe aus stadti-
schen Vertreterinnen und Vertretern. Die Fachexperten und -expertinnen
aus den Themenbereichen Stadtplanung und Finanzen sind im Impressum
aufgefuhrt.

Der Bericht umfasst fiinf Kapitel. Nach dem Einleitungskapitel wird in Kapitel
2 die Bevdlkerungsentwicklung in den Schweizer Stadten beschrieben und
der Frage nachgegangen, welche Faktoren dazu fihren, dass die stadti-
schen Gemeinden in der Schweiz unterschiedlich wachsen. Die finanzielle
Situation der Stadte sowie die moglichen Auswirkungen des Bevdlkerungs-
wachstums auf die Stadtfinanzen werden in Kapitel 3 beschrieben. Vorgehen
und Ergebnisse der Stadte-Befragung sind in Kapitel 4 beschrieben. Die
zentralen Erkenntnisse aus den quantitativen Analysen, der Stadte-Befra-
gung sowie erganzender Literaturrecherche werden in Kapitel 5

Quantitative Analy-
sen und Stadtebe-
fragung

Bevolkerungsbewe-
gungen und Sozio-
demografie

Einnahmen und
Ausgaben gemass
Finanzstatistik

Investitionen

Einschatzung der
Stadte zum Bevol-
kerungswachstum

Begleitgruppe

Aufbau des Be-
richts
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1.3

zusammengefihrt und beurteilt. Darauf aufbauend haben wir funf Hand-
lungsansétze fur die Schweizer Stadte formuliert und mit Praxisbeispielen
veranschaulicht.

Definition und Kategorisierung der Schweizer Stadte

Grundlage fiir die vorliegende Studie sind die Statistischen Stadte gemass
Definition des Bundesamts fir Statistik. Im Jahr 2024 z&hlen 172 der rund
2'100 Gemeinden in der Schweiz zu den Statistischen Stadten.! Die Stadte
werden anhand ihrer Dichte und Grosse definiert: Die Statistischen Stadte
besitzen eine zusammenhangende, rasterbasierte Kernzone mit hoher Be-
volkerungs- und Arbeitsplatzdichte. Zudem weist eine Kernzone mind.
12'000 EBL (Summe aus Einwohnern, Beschéftigten und Aquivalenten aus
Logiernachten) und das Gemeindegebiet mind. 14’000 EBL auf. Ende 2022
wohnt fast jede zweite Person in der Schweiz in einer der 172 Statistischen
Stadte.

5M

4'605'400
4'357°800

am

3M

172

von 2’131 Gemeinden im Jahr 2024

49%

von 8.96 Mio. Personen im Jahr 2022

2M

Wohnbevélkerung 2022

oM
Statistische Stadte  librige Gemeinden

Abbildung 1  Wohnbevélkerung in den Schweizer Stadten, Quelle; STATPOP, BFS

Abhangig von der Lage und Erreichbarkeit, der rAumlichen Verflechtung so-
wie der sozialen Dichte variieren Funktion, Aufgabenbereiche und finanziel-
len Ressourcen einer Stadt. In der Studie unterscheiden wir die Stadte und
Gemeinden deshalb zusatzlich zur Stadtedefinition auch nach Raumtyp und
nach Grossenklasse. Die Einteilung der Stadte nach Grossenklassen basiert
auf der standigen und nicht standigen Wohnbevolkerung am Hauptwohnsitz.

Die Raumtypzuteilung basiert auf der Gemeindetypologie 2020 des Bundes-
amts fur Statistik mit 25 Kategorien. Unterschieden werden Gross-, Mittel-
und Kleinzentren, Innere Agglomerationsgemeinden der Gross- und Mittel-
zentren, aussere Agglomerationsgemeinden sowie periphere Gemeinden.
Innerhalb der Kategorien der Agglomerationsgemeinden von Gross- und Mit-
telzentren wird zusatzlich unterschieden zwischen Stadten und Ubrigen Ge-
meinden gemass Definition der Statistische Stadte des BFS.

1 Version 2020: Referenzzeitraum fir die Daten: 2020.

Definition BFS der
Statistischen
Stadte

Stadteeinteilung
nach Grosse und
Raumtyp

Raumtypeinteilung
berucksichtigt
Stadtedefinition
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Bevolkerungszahl 2022 Raumtyp
<10'000 M Grosszentrum
10'000-14'999 Innere Agglomerationsgemeinde eines Grosszentrum
15'000-19'999 Mittelzentrum
20'000-29'999 Innere Agglomerationsgemeinde eines Mittelzentrums
30'000-49'999 Stadtisches Kleinzentrum
>50'000 Aeussere Agglomerationsgemeinde

Abbildung 2 Statistische Stadte nach Raumtyp und Bevdlkerungszahl, Quelle: STATPOP, BFS

Anzahl Gemeinden nach Grossenklasse der Wohnbevdlkerung

Wohnbevélkerung in 1'000 im Jahr 2022
Raumtyp <10 10-14 15-19 20-29 30-50 >50 Gesamt Absolut Anteil
Grosszentren B B 1"103'950 12%
Innere Agglomerat|onsge[11e|nden eines 3 28 19 15 2 69 1225163 14%
Grosszentrums (Stat. Stadte)
Innere Agglomerg.no_nsgemeijen eines % 4 100 475'835 50
Grosszentrums (Ubrige Gemeinden)
Mittelzentren 0 1 5 5 9 5 25 970’505 11%
Inpere Agglomeratlonsge"melnden eines 3 12 6 3 1 25 379'144 2%
Mittelzentrums (Stat. Stadte)
Inpere Agglomerﬁ\tpnsgemelqden eines 151 1 152 663428 7%
Mittelzentrums (Ubrige Gemeinden)
Stadtische Kleinzentren 8 19 10 6 43 625’050 %
Aeussere Agglomerationsgemeinden 1010 11 1 1022 2'290'406 26%
Periphere Gemeinden 687 3 690 1'227°'789 14%
keine Angabe 2'223 0%
Gesamt 1'958 79 41 29 14 10 2'131 8'963'493  100%
Tabelle 1 Ubersicht zur Einteilung der Stadte und Gemeinden nach Raumtyp und Gréssen-

klasse, Gemeindestand 2024, Quelle: STATPOP, BFS
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2.1

Bevdlkerungsentwicklung in den Schweizer Stédten

Wie verteilt sich das Bevolkerungswachstum in der Schweiz? Welche Kom-
ponenten bedingen das Bevdlkerungswachstum und wie lasst sich das un-
terschiedliche Wachstum in den Stadten erklaren? Mit raumlichen Analysen
zur vergangenen Entwicklung gehen wir diesen Fragen auf die Spur.

R&umliche Verteilung des Bevdlkerungswachstums

Die stadtischen Raume haben Zeiten des Wachstums aber auch Zeiten der
Abwanderung erlebt. Ein kurzer Rickblick in die Vergangenheit zeigt die
raumliche Bevolkerungsdynamik in der Schweiz seit Mitte des 20. Jahrhun-
derts.

Bevdélkerungsentwicklung in den Stadten im Wandel der Zeit

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts hat sich die Zahl der Einwohnerinnen und
Einwohner in der Schweiz mehr als verdoppelt. Mit der Industrialisierung
kam es bis Mitte des 20. Jahrhunderts zu einer regelrechten Bevdlkerungs-
explosion in den Stadten. Die zunehmende Bedeutung des motorisierten In-
dividualverkehrs in den Nachkriegsjahren beeinflusste die Stadtentwicklung.
Die Menschen zogen aufs Land.

Bis in die friihen 1990er Jahre folgt eine ausgepragte Suburbanisierung, und
mit ihr eine eigentliche Entleerung und Bevdlkerungsrickgang in den gros-
seren Stadten. In Abbildung 3 zeigt sich diese Entwicklung mit negativen
Wachstumsraten bei den Gross- und Mittelzentren. Die Kernstadte werden
abwertend formuliert zu sogenannten A-Stadten: Die wohlhabende Mittel-
schicht zieht in die Agglomerationsgemeinden, wahrend in den Zentren
Arme, Alte, Arbeitslose und Auslander zurtickbleiben. Kaufkraft und Steu-
ersubstrat gingen in den Zentren verloren, wahrend soziale Probleme zu-
nahmen.

Durch gezielte Investitionen in die Stadtentwicklung und Aufwertung der In-
nenstadte ab dem 21. Jahrhundert ist der stddtische Raum gepragt von einer
Reurbanisierung und einem anhaltenden Bevdlkerungszuwachs in den Zen-
tren. Der urbane Lebensstil mit seinen vielfaltigen kulturellen, sozialen und
Freizeitangeboten breitet sich aus. Die Verlagerung von wirtschaftlichen Ak-
tivitaten hin zum Dienstleistungssektor tragt zur Reurbanisierung und zu ei-
nem Imagewandel bei. Insbesondere die Innenstadte veranderten sich.
Neue Nutzungen und Anspriche, veranderte Arbeitsweisen und kulturelle
Entwicklungen préagen die Stadte.

Vergangene Bevol-
kerungsdynamik

Wachstumsge-
pragte Nachkriegs-
zeit

Entleerung und
Zerfall der Kern-
stadte

Aufwertung, Reur-
banisierung und
Strukturwandel
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u Grosszentrum Mittelzentrum
u Innere Agglomeration Gross- und Mittelzentren m Stadtisches Kleinzentrum

Aussere Agglomeration und Periphere Gemeinden

Abbildung 3  Wachstumsrate der stédndigen Wohnbevélkerung nach Raumtypen 1982-2022,
Quelle: ESPOP, STATPOP, BFS

Das Umland wachst starker als die Zentren

Insgesamt ist in den Statistischen Stadten zwischen 2012 und 2022 die Be-
vOlkerung mit 9.6 Prozent um 1.5 Prozentpunkte weniger stark gewachsen
als in den tGibrigen Gemeinden der Schweiz (Tabelle 2). Vor allem die Mittel-
zentren verzeichnen mit 6.2 Prozent ein deutlich unterdurchschnittliches Be-
volkerungswachstum. Und auch in den Grosszentren (Zirich, Basel, Bern,
Lausanne und Genf) ist die Bevolkerung mit 9.4 Prozent im schweizweiten
Vergleich unterdurchschnittlich stark gewachsen.

Mit der Reurbanisierung dehnen sich die Agglomerationsgurtel deutlich aus,
bedingt durch weiteren Platzbedarf und Verdrdngungseffekte in den Zentren.
In den letzten rund funfzehn Jahren erlebten vor allem die inneren Agglome-
rationsgemeinden der Grosszentren einen bemerkenswerten Bevolkerungs-
zuwachs. In Stadten wie Opfikon, Bilach, Bussigny oder Chéne-Bougeries
stieg die Bevolkerungszahl zwischen 2012 und 2022 jeweils markant
um rund 30 Prozent.

Das Wachstum verteilt sich innerhalb der Raumtypen unterschiedlich, mit
teilweise sehr grosser Streuung. So gibt es, wie Abbildung 4 zeigt, innerhalb
jedes Raumtyps Stadte, deren Bevolkerung besonders stark oder eben
kaum gewachsen ist. Beispielsweise die beiden stadtischen Kleinzentren
Lenzburg und Bulle weisen mitunter die hochsten Zuwachsraten zwischen
2012 und 2022 auf, wahrend Langenthal und Yverdon-les-Bains kaum ge-
wachsen sind.

Zuwachs in den
Mittelzentren am
geringsten

Ausgedehntes
Wachstum in den
Agglomerationen

Grosse Streuung
innerhalb Raumty-
pen
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Abbildung 4 Wachstumsrate der Bevdlkerung in den Statistischen Stadten nach Raumtyp und
Grossenklasse, 2012-2022, Quelle: STATPOP, BFS

Seite 7



Bevolkerungsentwicklung unter der Lupe: Fakten, Wirkung und Handlungsfelder / KSFD

Anzahl Wohnbevélkerung
Stadte und Gemeinden nach Raumtyp Gemeinden 2012 2022 2012-2022
Grosszentren 5 1°009°'504 1°103'950 9.4%
Innere Agglomerationsgemeinden eines Grosszentrums (Stat. Stadte) 69 1091183 1225163 12.3%
Innere Agglomerationsgemeinden eines Grosszentrums (Uibrige Gemeinden) 100 423626 475835 12.3%
Mittelzentrum 25 913512 970’505 6.2%
Innere Agglomerationsgemeinden eines Mittelzentrums (Stat. Stéadte) 25 346’867 379144 9.3%
Innere Agglomerationsgemeinden eines Mittelzentrums (librige Gemeinden) 152 599'146 663428 10.7%
Stadtische Kleinzentren 43 564'537 625’050 10.7%
Aeussere Agglomerationsgemeinden 1022 2'045607 2'290'406 12.0%
Periphere Gemeinden 690 1'128'330 1'227'789 8.8%
Stadte und Gemeinden nach Grossenklasse
50'000 und mehr Einwohner:innen 10 1'385161 1'505'843 8.7%
30'000-49'999 Einwohner:innen 14 499'264 535035 7.2%
20'000-29'999 Einwohner:innen 29 636’490 714'804 12.3%
15'000-19'999 Einwohner:innen 41 647°538 708545 9.4%
10'000-14'999 Einwohner:innen 79 855’159 943291 10.3%
<10'000 Einwohner:innen 1'958 4098'700 4'553'752 11.1%
Statistische Stadte und tbrige Gemeinden
Statistische Stadte 172 3974659 4'356'689 9.6%
tibrige Gemeinden 1’959 4147653 4'606'804 11.1%
keine Angabe 0 2223
Schweiz Gesamt 2131 8122'312 8'963'493 10.4%
Tabelle 2 Bevdlkerungsentwicklung in den Stadten und Gemeinden nach Raumtyp und Gros-

senklasse, Gemeindestand 2024, Quelle: STATPOP, BFS

2.2 Wanderungsdynamik und Demografie

Um die Ursachen fur das unterschiedliche Bevdlkerungswachstum in den
Stadten zu verstehen, mochten wir aufzeigen, welche Komponenten die Ent-
wicklung der Bevolkerung bedingen, welche Faktoren zu einem Wohnstan-
dortentscheid fuhren und welche Auswirkungen dies auf die Bevélkerungs-
struktur in den verschiedenen Raumtypen hat.

Zuwanderung als Folge von Wohlstand und hoher Lebensqualitat

Das Bevolkerungswachstum ist im Grundsatz das Resultat aus Anzahl Ge-  Wanderungsge-
burten im Verhaltnis zur Sterblichkeit sowie dem Saldo aus Zu- und Wegzii-  , ° 2% dem
gen. In Abbildung 5 sind die jahrlichen Saldi der internationalen Wanderung,

der Binnenwanderung sowie der Geburteniberschuss (Differenz Geburten

und Sterbefallte) nach Raumtyp abgebildet. Vor allem seit Einfihrung der
Personenfreiziigigkeit mit der EU wachst die Bevdlkerung in der Schweiz

massgeblich aufgrund der Zuwanderung aus dem Ausland — und das in allen

Raumtypen. Das Wachstum der standigen Wohnbevoélkerung in der Schweiz

hat sich in den darauffolgenden Jahren beinahe verdoppelt. Im européischen

Vergleich weist die Schweiz aktuell eine der hdchsten Zuwanderungsraten

auf.
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Abbildung 5 Wanderungssaldorate und Geburteniberschuss in Gemeinden nach Raumtypen

Die Wanderungsgewinne aus dem Ausland relativ zur Bevdlkerungszahl
sind in den Zentren sowie in den peripheren Gemeinden am hdchsten. Zwi-
schen 2020 und 2022 sind 29 Prozent aller Zuziiger aus dem Ausland in

(sténdige und nicht stdéndige Wohnbevdlkerung), 2011-2022, Quelle: STATPOP,

BFS

Zuwanderung
durch Nachfrage
auf dem Arbeits-
markt

eines der funf Grosszentren gezogen, obwohl auf diese Stadte nur rund 12
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Prozent der Wohnbevdélkerung in der Schweiz entfallen.? Hauptgrund fiir die
starke Zuwanderung in den Zentren ist die Nachfrage nach hochqualifizier-
ten Arbeitskraften auf dem Schweizer Arbeitsmarkt. In den peripheren Ge-
bieten ist die Zuwanderung dem gegeniber traditionell eher von wenig qua-
lifizierten Arbeitskraften gekennzeichnet, die hauptséchlich in der Landwirt-
schaft und in der Tourismusbranche eine Anstellung finden.

Mit dem Strukturwandel und der zunehmenden Spezialisierung hat vor allem  Hohe Produktivitat
in den drei grossen urbanen Zentren Ziirich, Basel und Genf die Produktivitat 't?ef]e” Grosszen-
und der Wohlstand stark zugenommen. Heute konzentrieren sich hier die

Branchen mit grosser Wertschépfung: Pharmaindustrie in der Region Basel,

Banken- oder Informatiksektor in Zirich und Finanzdienstleister und Roh-
stoffhandelsunternehmen in Genf. Diese Entwicklung hat zusammen mit den

glnstigen Rahmenbedingungen in der Schweiz (Sicherheit, attraktiver Le-

bensraum, Steuern usw.) zu wirtschaftlichem Aufschwung, zur Ansiedlung

von multinationalen Unternehmen und internationalen Organisationen und

zu einer hohen Nachfrage nach hochqualifizierten Fachkraften in diesen Re-

gionen gefihrt.®

Sowohl in den Grosszentren als auch den Mittelzentren Gberkompensiert die ~ Grosszentren als
Zuwanderung aus dem Ausland die negative Bilanz der Binnenwandung. \'\,"vc:cor:;nu:gs
Sprich per Saldo wandern deutlich mehr Personen aus dem Ausland zu als

weg, gleichzeitig ziehen mehr Personen aus diesen Zentren wiederum in

andere Gemeinden in der Schweiz als umgekehrt. Die Grosszentren sind

damit auch Motoren des Bevolkerungswachstums innerhalb der grossen Ag-

glomerationen und der gesamten Schweiz.

Globale Ereignisse, konjunkturelle Einflisse oder veranderte politische Rah-  Verstarkte Abwan-
menbedingungen kénnen auf die (internationalen) Wanderungsbewegungen dG?L“S';g:r:’tfe?]e”
Einfluss nehmen. So reduzierte sich mit Beginn der Corona-Pandemie vor

allem in den Grosszentren die Zuwanderung aus dem Ausland. Gleichzeitig

haben mehr Personen die Grosszentren vor allem zu Gunsten der Agglome-
rationsgemeinden verlassen als in den Jahren davor. Die verstarkte Abwan-

derung aus den Grosszentren ist dabei im Wesentlichen auch darauf zurtick-

zufuhren, dass mit der verstarkten Verbreitung des ortsunabhangigen Arbei-

tens die Bereitschaft gestiegen ist, langere Pendelzeiten in Kauf zu nehmen,

um an weniger zentralen Lagen Wohnkosten zu sparen oder den Traum vom

Eigenheim zu erfullen.* Seit 2022 hat die Wohnbevolkerung wieder deutlich

zugenommen, auch aufgrund der Zuwanderung von Flichtlingen aus der

Ukraine.

Neben der Wanderung trdgt auch der Geburteniberschuss zum  Wachstum durch
Bevolkerungswachstum in der Schweiz bei. Der Bevélkerungszuwachs f;é’;rctﬁﬂss
aufgrund dieser Differenz zwischen der Anzahl Lebendgeburten und der

Anzahl Todesfalle war zwischen 2011 und 2022 netto in allen Raumtypen

positiv (Abbildung 5). Die Bedeutung des natirlichen Bevélkerungszuwachs

ist nach Raumtyp unterschiedlich, im Vergleich zum Wanderungsgewinn

UBS (2024): Agglomerationsgemeinden rucken ins Zentrum

Wanner, P. und |. Steiner (2018): Ein spektakularer Anstieg der hochqualifizierten Zuwande-
rung in die Schweiz. Social Change in Switzerland No 16.

4 EBP (2023): Wie Remote Work beeinflusst, wo und wie wir in Zukunft wohnen.
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jedoch in allen Raumtypen von untergeordneter Bedeutung. Unterschiede
im Geburtentberschuss kénnen auf verschiedene Faktoren wie Lebenstil
und Lebenserwartung und soziodemografischen Merkmale wie die
Altersstruktur, Bildungsniveau sowie kulturelle Faktoren zuriickgefiihrt
werden. Zwischen 2011 und 2022 war der Geburteniiberschuss relativ zur
Bevolkerungszahl in den Grosszentren am hichsten. Dies ist hauptséachlich
auf die leicht héheren Geburtenraten zuriick zu fihren. Dem gegenlber
weisen die Mittelzentren und auch die peripheren Gemeinden leicht tiefere
Geburtenraten sowie hohere Sterberaten auf.

Grosszentren (GZ) .
Mittelzentren (MZ) .
Stadtische Kleinzentren .
Innere Agglomeration GZ (Stat. Stadte) .
Innere Agglomeration MZ (Stat. Stadte) o
Aussere Agglomeration .
Innere Agglomeration GZ (ubrige Gem.) L]
Innere Agglomeration MZ (iibrige Gem.) .
Periphere Gemeinden .

-0.50% 0.00% 0.50% 1.00%

® Saldorate Gesamt Geburtenrate
Sterberate

Abbildung 6  Geburtenrate und Sterberate in Gemeinden nach Raumtypen, Mittelwert 2011-
2022, Quelle: STATPOP, BFS

Wohnstandortwahl als Ergebnis individueller Praferenzen

Ein Umzug und damit ein Wohnstandortentscheid ist immer auch ein Abwa-  Wohnpréferenzen
gungsprozess der Mitglieder eines Haushalts. Dabei hat die Zusammenset- ﬁ";fuesfgﬁ'ere" nach
zung von Haushalten und deren Eigenschaften Auswirkungen auf ihre
Wohnpréaferenzen. So bevorzugen gréssere Haushalte, wie etwa Familien,

auch grossere Wohnungen mit mehr Zimmern. Vermégende und einkom-

mensstarke Haushalte konnen sich grossere und besser ausgestattete Ob-

jekte leisten.

Haushalte unterscheiden sich auch beziglich ihrer favorisierten Standorte.  Standortpraferen-
So gewichten beispielsweise jingere Haushalte die Zentralitat starker als ;ﬁgsne“h Lebens-
Familien, denen wiederum Schulen oder Freirdume besonders wichtig sind.

Vermdgende und einkommensstarke Haushalte kénnen sich besonders at-

traktive und damit teurere Lagen leisten. Gleichzeitig ist fir diese Haushalte

der Steuerfuss an einem Standort wichtiger als fir einkommensschwache

Haushalte.
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% HAUSHALT

Wohnpraferenzen

() OBJEKT © sTanDorT

UMZUGSGRUND

RN

Alternative A Alternative B Alternative C Alternative ...

Kein Umzug @ @@ @@

Verkaufer- / Vermieterentscheid

Abbildung 7 Modell der Wohnstandortwahl, Quelle: EBP

So genannte «rdumliche Anker», die Haushalte und deren Mitglieder im
Verlauf ihrer Biografie entwickeln, sind bei Umziigen entscheidend.® Dies
betrifft insbesondere die Nahe zum sozialen Netzwerk und in vielen Fallen
einen Arbeits- oder Ausbildungsort. Deshalb gilt, wenn Haushalte in der
Schweiz umziehen, dann oft in die ndhere Umgebung. Die durchschnittliche
Umzugsdistanz im Jahr 2021 bei einem Wohnungswechsel innerhalb der
Schweiz lag bei 13 Kilometern.

Umgezogen wird haufig bei «persénlichen oder familidren Ereignissen», wie
Auszug aus der elterlichen Wohnung, Partnerschaft, Geburt eines Kindes
und Trennung. Diese treten in unterschiedlichen Lebensphasen
unterschiedlich haufig auf, am h&ufigsten im Alter zwischen 15 und 35
Jahren. In dieser Lebensphase werden auch besonders haufig Ausbildungs-
und Arbeitsplatzstandort gewechselt.®

Ist ein Haushalt auf der Suche nach einer neuen Wohnung, treffen die indi-
viduellen Winsche und Praferenzen auf die Realitét des Immobilienmarktes.
Die finanziellen Ressourcen eines Haushaltes sowie das Wohnraumangebot
limitieren die Wahlmdoglichkeiten. Dabei werden die verschiedenen Eigen-
schaften der Wohnung und auch des Standorts gegeneinander abgewogen
und Kompromisse eingegangen.

Junge ziehen in die grossen Zentren, Familien verlassen die Zentren

Am héaufigsten wechseln Personen zwischen 20 und 35 Jahren ihren Wohn-
standort. Junge Erwachsene suchen zentrale Lagen und ziehen haufig auch
zu Ausbildungszwecken in die Zentren. In dieser Altersspanne weisen die
Grosszentren und in geringerem Masse auch die Klein- und Mittelzentren
betrachtliche Wanderungsgewinne auf (Abbildung 8). Noch starker bei der
Binnenwanderung zeigt sich, dass fur die jungen Erwachsenen neben der
Zentralitdt auch die Urbanitat wichtig ist. So ist auch in den stadtischen

5 EBP (2023): Wie Remote Work beeinflusst, wo und wie wir in Zukunft wohnen.

6 Beige, S., Axhausen, K.W. (2011): Interdependencies between turning points in life and long-
term mobility decisions. Transportation, 39(4), 857-872

Raumliche Anker
entscheidend

Umgezogen wird
haufig im jungen
Alter

Wohnraumangebot
limitiert Wahimég-
lichkeiten

Zentrale Lagen fur
Junge attraktiv



Bevdlkerungsentwicklung unter der Lupe: Fakten, Wirkung und Handlungsfelder / KSFD

Agglomerationsgemeinden der Gross- und Mittelzentren die Wanderungsbi-
lanz bei dieser Altersgruppe positiv, wahrend die nicht stadtischen Gemein-
den per Saldo Wanderungsverluste aufweisen.
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Abbildung 8  Saldo der Wanderungsrate nach 5-Jahresaltersklassen in Gemeinden nach Raum-
typen (stdndige und nicht stédndige Wohnbevoélkerung), Mittelwert 2012-2022,
Quelle: STATPOP, BFS
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Der Ubergang in die Familienphase bringt haufig eine Neubeurteilung der
Wohnpréferenzen mit sich. Dabei spielt der grossere Wohnraumbedarf, ver-
bunden mit héheren Wohnkosten, die Nahe zu Schulen und Naherholungs-
raumen sowie die generell verstarkte Suche nach Wohneigentum eine ent-
scheidende Rolle. Diese Neubeurteilung der Wohnpréaferenzen fiihrt haufig
dazu, dass insbesondere junge Familien aus den Zentren wegziehen, an
weniger zentrale resp. stadtisch gepragte Wohnorte. Dies verdeutlichen die
negativen Saldi bei den Kindern in Abbildung 8, insbesondere bis ins Alter
von 5 Jahren.

Betrachten wir die Binnenwanderung zusatzlich nach Herkunfts- resp. Weg-
zugsort, so zeigt sich, dass aus allen Raumtypen junge Personen in die
(grossen) Zentren zuziehen (Abbildung 9). Dem gegeniber erfolgt die Be-
wegung von Familien mit Kindern in einem engeren raumlichen Kontext. Der
Wegzug an eine jeweils weniger zentrale Lagen ist dabei sowohl in den Zen-
tren als auch in den Agglomerationsgemeinden sichtbar. Diese typischen
Wanderungsbewegungen entlang der Lebensphasen bleiben im betrachte-
ten Zeitraum ausserst konsistent und pragen die demografischen Strukturen
nach Raumtyp.

Wohnpréaferenzen
andern mit der Fa-
miliengriindung

Wanderung entlang
der Lebensphasen



Bevolkerungsentwicklung unter der Lupe: Fakten, Wirkung und Handlungsfelder / KSFD

2.5% L1 B
0.0% = s,
= =T e%e" ®
- e | .
-2.5% 1 -* *
L ]
L
Innere Agglomeration GZ (Stat. Stadte)
2.5%
L] . L]
00% ee8e 8 ..'on.-....
-2.5%
Innere Agglomeration GZ (Ubrige Gem.)
2.5%
L] .
.
[ ) L]
L]
0.0% .
- Saet*t,*
L
L ]
-2.5%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
® Saldorate Gesamt
Abbildung 9

Grosszentren (GZ)

Mittelzentren (MZ)

Innere Agglomeration MZ (Stat. Stadte)

I-'o -I!"""'.“.
. .e

Innere Agglomeration MZ (librige Gem.)

Illllnzn..."
I-

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Grosszentren

0

Stadtische Kleinzentren

-
L]
-
. s*0e®® %,
e ?
L]
L]
Aussere Agglomeration
®e
[ |
.
e u e R
.
.
Periphere Gemeinden
t=0,00%,
* teee?
i
e
10 20 30 40 50 60 70 80 90

Innere Agglomerationsgemeinden eines Grosszentrums

Mittelzentren

Innere Agglomerationsgemeinden eines Mittelzentrums

Stadtische Kleinzentren

Aussere Agglomerationsgemeinden

Periphere Gemeinden

Saldo der Binnenwanderungsrate nach 5-Jahresaltersklassen in Gemeinden nach

Raumtypen (standige und nicht standige Wohnbevdlkerung), Mittelwert, 2012-2022,

Quelle: STATPOP, BFS

Wachstum bringt Verjingung — vor allem in den Grosszentren

Aus den Wanderungsbewegungen und Standortpréaferenzen entlang der Le-
bensphasen folgt: Im Grundsatz gilt, je zentraler die Lage, desto héher der

janger

Anteil junger Erwachsener und desto geringer der Anteil Familien (Abbildung
10). Dabei heben sich insbhesondere die Grosszentren mit einem hohen An-
teil junger Personen zwischen 20 und 35 Jahren und einem geringeren Anteil

Je zentraler, desto
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Kinder im schulpflichtigen Alter deutlich von den tbrigen Gemeindetypen ab.
Dabei gilt es allerdings zu beachten, dass die Anzahl Kinder im schulpflich-
tigen Alter vor allem in den Grosszentren in den vergangenen 10 Jahren
Uberdurchschnittlich zugenommen hat (vgl. Abbildung 13).
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Abbildung 10 Bevdlkerungsanteile (Linien) und relative Entwicklung (Balken) nach 5-Jahresal-
tersklassen in Gemeinden nach Raumtypen, 2010-2022

In Abbildung 10 fallt auf, dass sich die Grosszentren nicht nur in Bezug auf  Durchschnittsalter
ihre Altersstruktur, sondern in ihrer Entwicklung deutlich von den tibrigen 'g”eg:ﬁEZf]en"en
Gemeinden abheben: Die Bevdlkerung ist in den vergangenen rund 10 Jah-

ren jiunger geworden. Wahrend das Durchschnittsalter in den Grosszentren

zwischen 2012 und 2022 von 41.2 auf 40.5 Jahren leicht abgenommen hat,
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hat es in allen anderen Raumtypen zugenommen (Tabelle 3). In den Ausse-
ren Agglomeration und den peripheren Gemeinden am starksten mit einem
Anstieg von mehr als 2 Jahren.

Durchschnittsalter der Bevdlkerung

Raumtyp 2010 2022 2010-2022
Grosszentren 41.2 40.5 -0.7
Innere Agglomerationsgemeinden eines Grosszentrums (Stat. Stadte) 40.9 41.8 0.8
Innere Agglomerationsgemeinden eines Grosszentrums (librige Gemeinden) 40.6 42.1 15
Mittelzentrum 41.5 42.3 0.9
Innere Agglomerationsgemeinden eines Mittelzentrums (Stat. Stadte) 40.8 42.2
Innere Agglomerationsgemeinden eines Mittelzentrums (librige Gemeinden) 41.1 43.0
Stéadtische Kleinzentren 40.6 42.2
Aeussere Agglomerationsgemeinden 40.2 42.5
Periphere Gemeinden 40.6 42.9

Tabelle 3 Durchschnittsalter der Wohnbevélkerung in Gemeinden nach Raumtyp, 2010-2022,

Quelle: STATPOP, BFS

Gerade in Bezug auf die demografische Alterung werden in Abbildung 10
deutliche Unterschiede zwischen den Raumtypen sichtbar. Die Zunahme der
oberen Altersklassen ist insbesondere in Grosszentren, und im geringeren
Mass auch in den Mittelzentren weniger ausgepragt. Die Anzahl Uber 80-
Jahrige hat in den Grosszentren zwischen 2012 und 2022 gar um fast 5 Pro-
zent abgenommen, wahrend dieselbe Altersgruppe in den Agglomerations-
gemeinden sehr stark zugenommen hat. Auch bei den 65- bis 79-Jahrigen
gilt, je zentraler, desto geringer die Zunahme.

Grosszentren (GZ)

Innere Agglomeration GZ (Stat. Stadte)
Innere Agglomeration GZ (librige Gem.)
Mittelzentren (MZ)
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o
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Relative Entwicklung 2012-2022
M 65-79 Jahre

[ >79 Jahre
Bevolkerung gesamt

Abbildung 11 Relative Entwicklung &lterer Altersgruppen und der Gesamtbevdlkerung nach Ge-
meinden nach Raumtyp, 2012-2022, Quelle: STATPOP, BFS

Zwischen Bevolkerungswachstum und Altersstruktur der Bevélkerung zeigt
sich ein klares Muster: Stadte und Gemeinden, deren Bevélkerung in den
vergangenen rund 10 Jahren deutlich gewachsen ist, heben sich von den
Ubrigen Gemeinden durch eine jingere Bevdlkerung ab. Wéahrend das
Durchschnittsalter in den stark gewachsenen Stadten und Gemeinden bei

Je zentraler desto
geringer die demo-
grafische Alterung

Wachsende Stadte
verjingen sich
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41 Jahren liegt, betragt das Durchschnittsalter in den Gemeinden mit gerin-
gem Zuwachs bei fast 44 Jahren.
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hohes Wachstum
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Abbildung 12 Durchschnittsalter der Wohnbevdélkerung in Gemeinden nach Ausmass des Bevol-
kerungswachstums, 2010-2022, Quelle: STATPOP, BFS

Auch wenn die Familiengriindung noch immer haufig mit einem Umzug an  Trendwende: Fami-
weniger zentrale Lagen einhergeht, so ist doch auch eine Trendwende zu :'T?:hlr)t'?r']bsgnvggn_
beobachten. Die Anzahl schulpflichtiger Kinder hat zwischen 2012 und 2022  tren wohnen

in allen Raumtypen prozentual starker zugenommen als die Gesamtbevol-

kerung (Abbildung 13). Dieses Muster zeigt sich bereits im Zeitraum zwi-

schen 2012 und 2019 und damit vor Ankunft vieler Flichtlingsfamilien aus

der Ukraine. Je zentraler die Lage, desto starker ausgepréagt ist diese Ent-

wicklung. Besonders stark ist der Zuwachs in den Grosszentren. Hier liegt

die Zunahme der Anzahl schulpflichtigen Kinder bei einem Viertel, gegen-

Uber 9 Prozent bei der Gesamtbevdlkerung im gleichen Zeitraum. Bei den

kleineren Kindern unter 4 Jahre verschiebt sich die Entwicklung allerdings

bereits wieder verstarkt in die Agglomerationen der Grosszentren.

Grosszentren (GZ)

Innere Agglomeration GZ (Stat. Stadte)

Innere Agglomeration GZ (tibrige Gem.) |
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Abbildung 13 Relative Entwicklung der Anzahl Kinder im Grundschul- und Vorschulalter und der

Gesamtbevélkerung in Gemeinden nach Raumtyp, 2012-2022, Quelle: STATPOP,
BFS
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2.3

Wieso wachsen die Stadte unterschiedlich?

Grosszentren als Motoren des Bevdlkerungszuwachses

In Kapitel 2.2 wurde aufgefiihrt, dass die Bevolkerung in den Stadten vor
allem durch die internationale Zuwanderung wéachst. Neben dem hohen Le-
bensstandard ist die hohe Nachfrage nach Fachkraften auf dem Schweizer
Arbeitsmarkt zentraler Treiber. Die Grosszentren Zirich, Genf und Basel
spielen dabei eine zentrale Rolle: Die Nachfrage nach hochqualifizierten
Fachkraften in Branchen mit hoher Wertschépfung ist hoch. Ein florierender
Wirtschaftsstandort mit erfolgreichen Unternehmen und hoher Produktivitat
wirkt sich auch auf die Einkommen der Mitarbeitenden aus und generiert
Wohlstand, mit dem wiederum neue Dienstleistungen und Angebote sowie
zusatzliche Arbeitskrafte nachgefragt werden.

Die Grosszentren fungieren damit als eigentliche Motoren des Bevélke-
rungswachstums. Davon profitieren auch die Agglomerationsgemeinden der
Grosszentren, die in den vergangenen Jahren einen bemerkenswerten Be-
volkerungszuwachs erfahren haben. Die starke wirtschaftliche Dynamik und
die Nahe zu vielseitigen Arbeits- und Ausbildungsmdglichkeiten, eine gute
Anbindung an offentliche Verkehrsmittel, Gesundheitsversorgung, Kultur
und Freizeitmdglichkeiten sind attraktive Standortfaktoren.

Dass einkommensstarke Haushalte haufig nicht in den Grosszentren, son-
dern im nahen Einzugsgebiet wohnen, zeigen auch die Statistiken zur direk-
ten Bundessteuer. Der mittlere Steuerertrag pro Kopf ist in den nicht stadti-
schen Agglomerationsgemeinden der Grosszentren am héchsten (Abbildung
14). Dass die Einkommen in diesen Gemeinden nach oben hin teilweise sehr
stark streuen, zeigt der gegeniiber dem Median deutlich héhere Mittelwert in
diesen Gemeinden. Gemdass Analyse von Avenir Suisse hat die relative
Steuerkraft in acht der zehn grossten Stadte in der Schweiz zwischen 2016
und 2021 gegeniber ihrem Umland abgenommen. Besonders stark war die-
ser Ruickgang in Basel, Genf, Zirich und St. Gallen.’

Median Mittelwert

3000 Grosszentren (GZ)
Innere Agglomeration GZ (Stat. Stadte)
Innere Agglomeration GZ (ubrige Gem.)
— Mittelzentren (MZ)
Innere Agglomeration MZ (Stat. Stadte)
Innere Agglomeration MZ (ubrige Gem.)
Stadtische Kleinzentren

1000 =l Aussere Agglomeration
(S Periphere Gemeinden

2000

2010 2012 2014 2016 2018 2010 2012 2014 2016 2018

Abbildung 14 Mittlerer Steuerertrag pro Kopf der Wohnbevélkerung in CHF in Gemeinden nach
Raumtyp, Median (links) und Mittelwert (rechts), 2010-2019, Quelle: ESTV, Direkte
Bundessteuer

7 Avenir Suisse (2023): Steuerkraft: Die Stadte verlieren an Boden.
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Wohnraumangebot als limitierender Faktor des Wachstums

Neben der Nachfrage nach Wohnraum an bestimmten Standorten hangt die ~ Wohnraumknapp-
Bevolkerungsentwicklung wesentlich vom Wohnraumangebot ab. Eine Stad- zg'rté‘:kt':)r?'“eren'
tebefragung aus dem Jahr 2023 zeigt auf, dass etwas mehr als zwei Drittel

der befragten Stadte sich einer Angebotsknappheit gegentibersehen.? In vie-

len Zentren ist das Wohnungsangebot bereits seit Jahren knapp, wahrend

ausserhalb erst seit wenigen Jahren Verknappungstendenzen auszumachen

waren.

Das knappe Wohnraumangebot und das steigende Mietpreisgefalle zwi-  Mietpreisgefalle
schen Zentren und Umland tragen neben dem Trend zu ortsunabh&ngigem ;?Sdikrsg“'am”“he
Arbeiten — und einem ungebrochen grossen Bedarf an Arbeitskraften — we-

sentlich mit dazu bei, dass das Umland der Stadte starker wéachst als die

Zentren. Neben der Verfligbarkeit von Bauland gewinnen Agglomerations-

gemeinden aus Investorensicht auch aufgrund oftmals geringerer regulato-

rischer Risiken sowie birokratischen Hiirden gegeniiber den Kernstadten an

Attraktivitat.®

In der Summe ist es also neben der Nahe und Anbindung an ein Wirtschaft-  Wachstumsstarke
szentrum vor allem auch die Verfiugbarkeit von baulichen Kapazitaten, die Stadte

das Wachstum bestimmter Stadte treiben: In Agglomerationsstéadten wie

Opfikon, Bllach, Bussigny oder Chéne-Bougeries, Kleinzentren wie Lenz-

burg und Bulle oder auch Mittelzentren wie Winterthur und Zug.

2.4 Ausblick: Zukunftige Bevolkerungsentwicklung

Neben der Analyse der vergangenen Bevdlkerungsentwicklung wagen wir
einen Blick in die Zukunft. Wo wird sich das Bevdlkerungswachstum zukiinf-
tig konzentrieren? Und mit welchen damit verbundenen Entwicklungen se-
hen sich die Stadte zukiinftig gegeniiber?

Perspektive Bund: Bevolkerungswachstum konzentriert in Stadten

Gemass Referenzszenario des Bundesamts fir Statistik zur Bevolkerungs- ~ Weiterhin Zuwachs
entwicklung ist in der Schweiz von einem anhaltenden, wenn auch abfla- L‘;rn":‘j'ﬁumng“mh 2
chenden Bevolkerungszuwachs auszugehen. Prognostiziert wird, dass bis

2050 gut 10.4 Millionen Menschen in der Schweiz leben werden. Gegenuber

dem Jahr 2020 entspricht dies einer Zunahme von tber 1.7 Millionen Men-

schen respektive +20 Prozent. Die Zuwachsrate reduziert sich damit gegen-

Uber den vergangenen 10 Jahren von 0.9% auf 0.6% pro Jahr. Das Bevol-
kerungswachstum erfolgt dabei weiterhin hauptsachlich infolge der Wande-
rungsbewegungen. Gleichzeitig ist die internationale Migration mit der gréss-

ten Unsicherheit behaftet. Konjunkturelle Einflisse auf die Nachfrage des

Schweizer Arbeitsmarktes nach auslandischen Fachkréften, humanitére Ka-

tastrophen im Ausland oder Verdnderungen der europapolitischen Rahmen-

bedingungen kdnnen rasch starke Auswirkungen auf die Zu- und Abwande-

rung haben.*°

8 Waiest Partner (2023): Wohnungspolitik in Stadten und stadtischen Gemeinden: Bedurfnisse
und Herausforderungen

9 UBS (2024): Agglomerationsgemeinden riicken ins Zentrum
10 Kanton Luzern (2018): Demografieabhéngige Langfristperspektiven der 6ffentlichen Finanzen
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Gemass rechtlicher vom Volk verabschiedeter Planungsgrundlagen (RPG 1,
2014) und Perspektiven des Bundes soll sich das Bevolkerungswachstum in
erster Linie auf die Stadte und Agglomerationen, insbesondere auf verkehrs-
technisch gut erschlossene Standorte im Siedlungsgebiet, konzentrieren.
Das Bevolkerungsszenario des Bundesamts fir Statistik geht davon aus,
dass die Bevdlkerung der Schweiz sich zunehmend auf das Einzugsgebiet
der grossen Agglomerationen Zirich und Genf konzentrieren wird.

Im Raumkonzept Schweiz ist als Ziel festgehalten, «das polyzentrische Netz
von Stadten und Gemeinden starken». Dabei ist ein «mdglichst grosser Teil
des Bevolkerungswachstums, der Arbeitsplatze und der Neueinzonungen in
Agglomerationen auf urbane und suburbane Gebiete zu lenken»*!. Und auch
das Raumordnungskonzept Metropolitanraum Zirich 2050 (Metro-ROK
2050) definiert, dass 80 Prozent des kiinftigen Bevolkerungs- und Beschaf-
tigtenwachstums auf die «Stadtlandschaft sowie auf die regionalen Zentren»
entfallen sollen.

Demografischer Wandel als zentrale Herausforderung

Gemass Szenario des Bundesamts fir Statistik schreitet die Alterung der
Bevdlkerung weiterhin voran und wird sich zwischen 2020 und 2030 stark
beschleunigen. Die wahrend des Babybooms in den 1960er-Jahren gebore-
nen Personen kommen allmahlich ins Rentenalter. Der Anteil der Bevolke-
rungsgruppe der 65-Jahrigen und Alteren an der Gesamtbevolkerung steigt
von 18.9% im Jahr 2020 auf 25.6% im Jahr 2050.%? Dies tangiert insbeson-
dere die nicht-stddtischen Gemeinden, in denen die geburtenstarken Jahr-
gange der Babyboomer-Generation heute deutlich starker vertreten sind.

Die Zahl der Seniorinnen und Senioren ab 80 Jahren wird sich im gleichen
Zeitraum in der Schweiz mehr als verdoppeln. Trotz absoluter Zunahme sinkt
der Anteil Personen im erwerbsfahigen Alter (20—-64 Jahre) von rund 61%
auf 55% und der Anteil der unter 20-Jahrigen von rund 20% auf 19%. Mit
dieser Entwicklung einher geht eine zukinftig Gberproportionale Zunahme
des Anteils kleiner Haushalte.'3 Dies ist insbesondere fiir die Grosszentren
von Bedeutung, wo bereits heute fast jeder zweite Haushalt ein Einperso-
nenhaushalt ist.

Die Bevdélkerung wird vielfaltiger

Bereits heute weist die Schweiz eine der hochsten Zuwanderungsraten in
Europa auf. Gemass Schweizerischer Arbeitskrafteerhebung (SAKE) hatten
im Jahr 2022 40% der standigen Wohnbevélkerung ab 15 Jahren einen Mig-
rationshintergrund. Etwas mehr als ein Drittel dieser Bevolkerungsgruppe
besass die Schweizer Staatsangehdrigkeit. Weniger als vier Funftel der Per-
sonen mit Migrationshintergrund gehéren zur ersten Generation, wéhrend
ein Funftel in der Schweiz geboren wurde.4

11 Raumkonzept Schweiz (2012)
12 BFS (2020): Szenarien zur Bevdlkerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone 2020-2050

13 BFS (2021): Szenarien zur Entwicklung der Privathaushalte in der Schweiz und in den Kanto-
nen 2020-2050

14 BFS (2024): Bevolkerung nach Migrationsstatus, www.bfs.admin.ch
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Gemass der Referenzhypothese des Bundesamts flr Statistik bleibt die  Weiterhin hohe Zu-
Schweiz dank ihrer giinstigen wirtschaftlichen Situation, der zentralen Lage ‘c’j":;d:[;?fngus
in Europa, dem hohen Lebensstandard, der guten Lebensqualitat und vor-

teilhaften Steuern weiterhin attraktiv. Mit dem Ubergang der Babyboomer ins

Rentenalter, wird auch die Zahl der verfiigbaren Arbeitsplatze in den nachs-

ten Jahrzehnten stark ansteigen. Die Unternehmen in der Schweiz dirften

folglich (je nach Konjunktur) verstarkt auf auslandische Arbeitskréafte zurtick-

greifen. Gemass Prognosen des Bundesamts flir Statistik werden dabei Per-

sonen mit hohem Bildungsniveau die Mehrheit der Migrantinnen und Migran-

ten ausmachen. Eine Entwicklung, die wiederum vor allem die Grosszentren

und ihre Agglomeration starker tangieren wird.
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3.1

Bevdlkerungsentwicklung und Stadtfinanzen

Wie unterscheidet sich die Finanzsituation zwischen den Stadten? Welches
sind die grossen Einnahme- und Ausgabepositionen? Und wie wirkt sich das
(unterschiedliche) Bevdlkerungswachstum auf die stadtischen Finanzen
aus? Um diesen Fragen nachzugehen, haben wir die Daten der harmonisier-
ten Finanzstatistik untersucht.

Datengrundlage

Um Aussagen Uber die Entwicklung der Finanzsituation der Stadte zu treffen
und diese in Zusammenhang mit dem Bevdlkerungswachstum zu bringen,
haben wir Daten der Finanzstatistik der Eidgendssischen Finanzverwaltung
(EFV) analysiert. Genauer untersuchten wir die Einnahmen und Ausgaben
nach Funktionen der Stadte des Stadteverbands mit Hilfe der harmonisierten
Finanzstatistik nach HRM2'. Mit Hilfe der Datengrundlage wurden die
Einnahmen und Ausgaben der Stadte nach Konto und Funktion ausgewertet.
Die Daten wurden inflationsbereinigt mit dem Basisjahr 2019.

Die Datengrundlage umfasst eine Sonderauswertung der Finanzstatistik fur
alle Stadte des Stadteverbands (geméass Definition 2012). Stadte die vor
oder im Betrachtungszeitraum von einer Gemeindefusion betroffen waren,
konnten in den Analysen jedoch nicht beriicksichtigt werden. Um das
Stadtesample zu maximieren, wurde der Zeitraum von 2012 bis 2019
gewahlt. So konnten insgesamt 142 Stadte bertcksichtigt werden. Das
aktuellste verfligbare Statistikjahr 2020 wurde nicht bericksichtigt, um
Sondereffekte durch die Coronapandemie auszuschliessen.

Aufgrund des foderalistischen Staatsaufbaus beruhen die Rechnungen der
Stadte und Gemeinden teilweise auf unterschiedlichen Grundlagen. Die An-
wendung der einheitlichen Sektorisierungsregeln, im Rahmen der Harmoni-
sierung der Daten durch die Eidgendéssische Finanzverwaltung, kann daher
in der Finanzstatistik zu anderen Ergebnissen fiihren als bei den 6ffentlichen
Verwaltungen. Dies gilt insbesondere auch fiir die Frage der Zuteilung von
institutionellen Einheiten zum Sektor Staat.®

Neben der Gesamtbetrachtung aller Stadte des Stadteverbands wurden
auch Auswertungen nach Raumtypus (= Stadtetypen) und Grossenklassen
der Bevdlkerungszahl vorgenommen. Auf diese Weise sollte Uberprift
werden, inwieweit die Funktion einer Stadt sowie allfallige Grosseneffekte
die finanzielle Entwicklung beeinflussen.

Die Analyse der Finanzsstatistik ermdglicht eine grobe Einschéatzung zur
Entwicklung der finanziellen Situation der Stadte. Die Arbeit mit den Daten
hat aber auch gezeigt, dass deren Aussagekraft fir die Fragestellung der
vorliegenden Studie eingeschrénkt ist und fundierte Aussagen kaum maoglich
sind. Dies hat, wie auch die Expertinnen und Experten der Begleitgruppe

15 Nationale Vergleichbarkeit mit FS-Modell: Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell der Kan-
tone und Gemeinden (HRM2).

16 Eidgendssische Finanzverwaltung, Berichterstattung, Methoden und Konzepte der Finanzsta-
tistik der Schweiz, 2021.
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bestatigten, verschiedene Ursachen. Insbesondere das ftderalistische
System erschwert einen gesamtschweizerischen Vergleich zwischen den
Stadten. Spezifische kantonale Kompetenz- und Finanzierungsregelungen
haben einen grossen Einfluss auf Einnahmen und Ausgaben der Stadte.
Hinzu kommen unvollstidndige Werte in den Daten wie auch die Tatsache,
dass die Zuteilung der Werte nach funktionaler Gliederung keine «exakte
Wissenschaft» ist, und es fur die Stadte nicht immer ganz einfach ist, eine
Aufgabe eindeutig einem der Bereiche zuzuordnen.

Finanzsituation der Stadte: Bereinigtes Rechnungsergebnis

Die Schweizer Stadte weisen hinsichtlich ihrer finanziellen Situation grosse
Unterschiede auf. Auch innerhalb der einzelnen Raumtypen ist die Hetero-
genitat sehr ausgepragt. Dies gilt es bei den nachfolgenden Auswertungen
zu beachten. Das bereinigte Rechnungsergebnis einer Stadt kann im Zeit-
verlauf ebenfalls stark variieren.

Alle Stadtetypen mit negativem bereinigtem Rechnungsergebnis

Bei der Betrachtung des durchschnittlichen bereinigten Rechnungsergebnis-
ses pro Kopf nach Stadtetyp heben sich die Grosszentren mit ihren hohen
Ausgaben wie Einnahmen deutlich von den Ubrigen Stadtetypen ab (Abbil-
dung 15). Dabei handelt es sich um die von der Eidgendssischen Finanzver-
waltung konsolidierte und harmonisierte Finanzberichterstattung. Bereits die
Mittelzentren weisen deutlich geringere Einnahmen wie Ausgaben auf. Zu
beachten gilt es dabei allerdings, dass die zahlenmassig kleine Gruppe der
Grosszentren stark von der Stadt Basel beeinflusst wird, die mit ihrer Situa-
tion im Stadtkanton Basel-Stadt Uber eine besondere Situation verfugt. Alle
anderen Stadtetypen liegen bei Einnahmen und Ausgaben nochmals tiefer
als Gross- und Mittelzentren. Im Durchschnitt wiesen alle Stadtetypen im
Zeitraum 2012-2019 ein gering negatives bereinigtes Rechnungsergebnis in
einer &hnlich geringen Grossenordnung auf.

Durchschnittliche Gesamtbilanz pro Kopf
-500 -400 -300 -200 -100 0 100 200 300 400 500
Grosszentren -12'852
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Stéadte in der inneren
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Stéadtisches Kleinzentrum -5'336
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Durchschn. Ausgaben/Einnahmen pro Kopf

Abbildung 15 Durchschnittliches bereinigtes Rechnungsergebnis (Differenz von Einnahmen und
Ausgaben) nach Stadtetyp, Mittelwert 2012-2019, Quelle: FS, EFV

Stadtetyp und Grosse pragen Finanzsituation starker als Wachstum

Im Folgenden wird der Einfluss des Bevdlkerungswachstums auf die Stadt-
finanzen analysiert. Die Bevolkerung Uber alle betrachteten Stadte hinweg
istin diesem Zeitraum um 6.7% gewachsen. Die Ausgaben der entsprechen-
den Stadte haben insgesamt um 7.5% zugenommen, die Einnahmen sind
gar um 8.4% gestiegen.
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Um den Einfluss des Bevoélkerungswachstums auf die finanzielle Situation  Analyse nach

zu analysieren, teilen wir die Statistischen Stédte nach ihrem Bevolkerungs- ~ Vachstumsklassen
wachstum von 2012 auf 2019 in funf Klassen ein (Tabelle 4). Im Folgenden

wird betrachtet, ob sich unterschiedliche Effekte auf verschiedene Finanz-

kennzahlen zwischen den Stadten nach Wachstumsklassen erkennen las-

sen.

Prozentuales jahrliches _— Berlcksichtigte
N Statistische . .

Wachstumsklassen Bevolkerungswachstum Stadte Stadte fir
2012-2019 Finanzanalysen
sehr geringes/negatives Wachstum <0.4% 35 34
geringes Wachstum 0.5% bis 0.6% 34 30
massiges Wachstum 0.7% bis 1.0% 34 29
starkes Wachstum 1.0% bis 1.4% 34 30
sehr starkes Wachstum >1.4% 35 29
Gesamt 172 152

Tabelle 4: Einteilung der Stadte nach Wachstumsklassen

Eine Verbesserung des Rechnungsergebnisses von 2012/13 auf 2018/19  Verbesserung des
(jeweils mit Mittelwert der beiden Jahre) zeigt sich bei den Grosszentren SR::?:Z';?]SZ?]?Z”
(+560 CHF pro Kopf) und den Mittelzentren (+430 CHF pro Kopf) (Abbildung

16). Wobei die Werte innerhalb der Stadtetypen teilweise sehr unterschied-

lich sind und die positive Bilanz bei den Grosszentren vor allem durch die

Stadt Basel gepragt ist. Wéahrend sich die Bilanz der Kleinzentren und der

inneren Agglomerationsgemeinden eines Grosszentrums kaum verandert

hat, weisen die inneren Agglomerationsgemeinden eines Mittelzentrums

eine geringfligige Verschlechterung ihrer Bilanz auf.

Stadte in der inneren Agglomeration eines
Grosszentrums

Stadte in der inneren Agglomeration eines 170
Mittelzentrums -

Stadtisches Kleinzentrum . 40
0

-200 -100 100 200 300 400 500 600

Abbildung 16 Veranderung des durchschnittlichen bereinigten Rechnungsergebnisses pro Kopf
von 2012/13 auf 2018/19 nach Stadtetyp, Quelle: FS, EFV

Bei der Analyse der Entwicklung des durchschnittlichen Rechnungsergeb-  Kleinere Stadte mit
nisses nach Grossenklassen zeigt sich, dass die gréssten Stadte mit mehr "e9ativer Bilanz
als 50'000 Einwohnerinnen und Einwohnern ihre Bilanz deutlich verbessern

konnten (Abbildung 17). Diese Kategorie wird von den Gross- und Mittelzen-

tren gepragt. Einzig die Kategorie der kleinsten Stadte weist von 2012/13 bis

2018/19 eine Verschlechterung des bereinigten Rechnungsergebnisses auf.
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Abbildung 17 Veranderung des durchschnittlichen bereinigten Rechnungsergebnisses pro Kopf
von 2012/13 auf 2018/19 nach Gréssenklasse, Quelle: FS, EFV

Wie wirkt sich ein unterschiedliches Bevolkerungswachstum auf das Rech-
nungsergebnis einer Stadt aus? Abbildung 18 zeigt eine leichte Verbesse-
rung des durchschnittlichen bereinigten Rechnungsergebnisses in fast allen
Wachstumsklassen. Die absolute Entwicklung der durchschnittlichen Bilanz
zwischen den zwei Zeitpunkten liegt aber in allen Wachstumsklassen unter
150 CHF pro Kopf und fallt damit gering aus. Das wird auch deutlich beim
Vergleich mit der differenzierten Betrachtung nach Stadtetypen und Gros-
senklassen (Abbildung 16 und Abbildung 17). Der Vergleich deutet an, dass
sich die Finanzsituation vor allem aufgrund des Raumtyps einer Stadt und
der Gréssenklasse unterscheidet. Demgegeniiber spielt das Wachstum eine
untergeordnete Rolle und — zumindest in dieser einfachen Betrachtung — es
wird auch kein negativer Einfluss des Bevolkerungswachstums auf das
Rechnungsergebnis der Stadte ersichtlich.

sehr geringes / negatives Wachstum
geringes Wachstum

maéssiges Wachstum

starkes Wachstum

sehr starkes Wachstum

300 400 500 600

Abbildung 18 Verdnderung des durchschnittichen bereinigten Rechnungsergebnisses von
2012/13 auf 2018/19 nach Wachstumsklasse der Stadte, Quellen: FS, EFV; STAT-
POP, BFS

Erfolgsrechnung: Aufwénde nach Hauptaufgabenbereichen

Die harmonisierte Rechnungslegung gibt eine funktionale Gliederung fiir die
Erfolgs- sowie Investitionsrechnung vor. Fur die Analyse wurden vornehm-
lich die folgenden Hauptaufgabenbereiche verwendet (1-Steller).
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Nr.

Hauptaufgabenbereiche

Allgemeine Verwaltung

Hierzu z&hlen die Ausgaben und Einnahmen fur die Verwaltungsorganisation, die
Gemeindeverwaltung, Finanzverwaltung und andere zentrale Dienste. Diese Kategorie
umfasst auch Kosten fiir politische Gremien und allgemeine Verwaltungsaufgaben.

Offentliche Ordnung und Sicherheit
In diesem Bereich werden Ausgaben und Einnahmen im Zusammenhang mit Polizei,
Feuerwehr, Zivilschutz und weiteren sicherheitsrelevanten Diensten erfasst.

Bildung

Dieser Abschnitt beinhaltet die finanzielle Abwicklung im Bildungssektor, einschlie3lich
Schulen, Kindergéarten und anderen Bildungseinrichtungen sowie die damit verbundenen
Sach- und Personalkosten.

Kultur, Sport und Freizeit
Unter diesem Punkt werden die finanziellen Mittel fur kulturelle Veranstaltungen,
Sporteinrichtungen, Bibliotheken und Freizeitanlagen zusammengefasst.

Gesundheit
Hier werden die Kosten und Einnahmen fir Gesundheitsdienste, Spitéler, Alters-
/Pflegeheime und weitere Leistungen im Gesundheitswesen.

Soziale Sicherheit

Dies umfasst die Krankenwersicherung, AHV, IV, Erganzungsleistungen, Leistungen an
Arbeitslose wie auch Sozialleistungen fir altere Menschen sowie Familien und
Kinder/Jugendliche.

Verkehr und Nachrichtentbermittiung

Diese Kategorie deckt die Ausgaben und Einnahmen fiir den Bau und die
Instandhaltung von Stral3en, Wegen, 6ffentlichem Verkehr und weiterer
Infrastrukturprojekte ab.

Umweltschutz und Raumordnung

Dieser Abschnitt beinhaltet die Ausgaben und Einnahmen fr

UmweltschutzmafR nahmen, Abfallentsorgung, Wasser- und Energieversorgung sowie
Raumplanungsaktivitaten.

Volkswirtschaft

Hier werden finanzielle Aktivitaten im Zusammenhang mit der Férderung der lokalen
Wirtschaft, Arbeitsmarktprogrammen und anderen wirtschaftsbezogenen Projekten
aufgefiihrt.

Finanzen und Steuern
Dies umfasst inbesondere die Steuereinnahmen, aber auch den Finanz- und
Lastenausgleich.

Tabelle 5: Funktionale Gliederung HRM2, Hauptaufgabenbereiche

Bildung und Soziale Sicherheit als grosste Ausgabeposten

Zwei Hauptaufgabenbereiche stechen auf kommunaler Ebene besonders
hervor (Abbildung 19). Im Jahr 2019 entfielen die hochsten Ausgaben der
Stadte fur die Funktionen Bildung (durchschnittlich 1'687 CHF pro Kopf) und
Soziale Sicherheit (durchschnittlich 1'218 CHF pro Kopf) an. Ausgaben in-
nerhalb der Funktion Bildung kénnen grosstenteils der obligatorischen
Schule zugeordnet werden, wobei auch Kosten flir Hochschulen und For-
schung anfallen. Im Bereich Soziale Sicherheit liegt der grésste Ausgabe-
posten in der Kategorie Sozialhilfe und Asylwesen, gefolgt von Ausgaben fir
Familie und Jugend, sowie Alter und Hinterlassene.

Ausgaben nach

Funktionen
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9%
533

27%
1'687

3
5% 8%
287 498

M 0, Aligemeine Verwaltung
Il 1, Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung
M 2, Bildung
3, Kultur, Sport und Freizeit, Kirche
M 4, Gesundheit
M 5. Sozale Sicherheit
6, Verkehr und Nachrichteniibermittiung
. 7, Umweltschutzund Raumordnung
8, Wolkswirtschaft
I 9, Finanzen und Steuern

Abbildung 19 Durchschnittliche Ausgaben und Einnahmen der Stadte im Jahr 2019 nach Haupt-
aufgaben, Quelle: FS, EFV

Einnahmen generierten die Stadte 2019 vor allem durch Finanzen und Steu-  Einnahmen
ern (70% mit durchschnittlich 4'368 CHF pro Person). Dies umfasst insbe-

sondere Steuereinnahmen durch natirliche und juristische Personen, aber

auch Uber den Finanz- und Lastenausgleich.

Grosszentren _ _ Grosszentren mit

[

[ .
[

Stadte in der inneren Agglomeration eines hoheren Lasten

Grosszentrums

Mittelzentren

Stadte in der inneren Agglomeration eines
Mittelzentrums

Stadtisches Kleinzentrum

-2K

Mittlere Bilanz pro Kopf

-8K -6K -4K

I 0 Aligemeinde Verwaltung
Il 1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
M 2 Bildung
3 Kultur, Sport und Freizeit
I 4 Gesundheit
Il 5 Sozale Sicherheit
6 Verkehr und Nachrichteniibermittiung
. 7 Umweltschutzund Raumordnung
8 \olkswirtschaft
. 9 Finanzen und Steuern

Abbildung 20 zeigt die durchschnittliche Bilanz pro Kopf Gber die Jahre 2012
bis 2019. Ein Balken links der Nulllinie bedeutet, dass die Ausgaben abzlg-
lich der Einnahmen im jeweiligen Hauptaufgabenbereich, d.h. die Nettoaus-
gaben pro Kopf, negativ sind. Blickt man auf die einzelnen Hauptaufgaben-
bereiche wird ersichtlich, in welchen Bereichen die Grosszentren und im ge-
ringeren Ausmass die Mittelzentren grdssere Lasten tragen. Bei Sicherheit,
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Kultur/Sport/Freizeit, Gesundheit, sozialer Sicherheit und Verkehr weisen
die Grosszentren teils deutlich hohere Ausgaben pro Kopf auf als die tibrigen
Stadtetypen. Es zeigt sich aber auch, dass ihre Steuereinnahmen pro Kopf
deutlich hoéher liegen. Bei den Gibrigen Raumtypen sind kaum Unterschiede
in der Ausgabenstruktur zu erkennen.

Stadte in der inneren Agglomeration eines
Grosszentrums

Mittelzentren

Stadte in der inneren Agglomeration eines
Mittelzentrums

Stadtisches Kleinzentrum

-8K -6K -4K -2K 0K 2K 4K 6K 8K
Mittlere Bilanz pro Kopf

I 0 Aligemeinde Verwaltung
Il 1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
M 2 Bildung

3 Kultur, Sport und Freizeit

4 Gesundheit
B 5 Soziale Sicherheit

6 Verkehr und Nachrichtentibermittlung
. 7 Umweltschutzund Raumordnung

8 \blkswirtschaft

9 Finanzen und Steuern

Abbildung 20 Durchschnittliche Bilanz nach Hauptaufgabenbereichen 2012-2019, nach Stadte-
typ, Quelle: FS, EFV

Eine Analyse der KSFD zeigt, dass die Stadte vielfach Nettozentrumslasten  Zentrumslasten der
zu tragen haben, d.h. Leistungen bereitstellen, die auch von Auswartigen Stadte

genutzt werden, ohne dass die Kosten dafir vollstdndig abgegolten wer-

den.'” Die Hohe dieser Zentrumslasten sind sehr unterschiedlich, abhangig

von der der Grosse und der Zentrumscharakter der Stadte, der territorialen

Aufteilung («Stadtgrenzen»), der Aufgabenteilung zwischen Kantonen und

Gemeinden und die bestehenden Systeme von Kantonsbeitrdgen, Abgeltun-

gen und gemeinsamen Finanzierungsmodellen. In den meisten Stadten sind

Kultur, Sport und Freizeit sowie der Privatverkehr (Strassen) die Bereiche,

in denen viele Zentrumslasten anfallen.

Zwischen 2012/13 und 2018/19 sind die Kosten pro Kopf der Bevilkerung in  Steigende Ausga-
den beiden gréssten Ausgabenposten, der Bildung (+16.6%) sowie der so- 25;;’; gz'cdh“er:%;?d
zialen Sicherheit (+12.4%) deutlich Gberdurchschnittlich gestiegen (Tabelle

6).

17 Ecoplan (2017): Zentrumslasten der Stadte. Synthesebericht. Konferenz der stadtischen Fi-
nanzdirektorinnen und -direktoren (KSFD).
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Saldo pro Kopf Veranderung

Funktion 2012/13 2018/19 Absolut Relativ
0 Allgemeine Verwaltung -430 -451 -21 4.9%
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung -170 -176 -6 3.5%
2 Bildung -1"159 -1°351 -192 16.6%
3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche -360 -384 -24 6.7%
4 Gesundheit -271 -290 -19 7.0%
5 Soziale Sicherheit -699 -786 -87 12.4%
6 Verkehr und Nachrichtentibermittlung -422 -403 19 -4.5%
7 Umweltschutz und Raumordnung -121 -120 1 -0.8%
8 Volkswirtschaft 45 51 6 13.3%
9 Finanzen und Steuern 3457 3’860 403 11.7%

Gesamt -6 3 9

Tabelle 6 Durchschnittliche Bilanz pro Kopf der Bevédlkerung zwischen 2012/13 und 2018/19

nach Hauptaufgabenbereiche, Quelle: FS, EFV

Auf der Einnahmenseite verzeichnete die Funktion Finanzen und Steuern  Insgesamt leicht
ebenfalls einen iiberdurchschnittlichen Anstieg von 11.4%. Uber alle Funktj- ~ verpessertes saldo
onen und Stadte hinweg hat sich damit das bereinigte Rechnungsergebnis

pro Kopf zwischen 2012/13 und 2018/19 minimal verbessert.

Mittelzentren mit geringstem Ausgabenwachstum

In den Grosszentren ist die positive Entwicklung insbesondere auf die Ein-  Inden Grosszen-
nahmenseite und die hier stark gestiegenen Steuer- und Finanzeinnahmen 232 'Szt'gﬂg:'nmi?
zurtickzufiihren (Abbildung 21). Auf der anderen Seite sind die Ausgaben nanzen und Ge-
pro Kopf bei den Grosszentren in den Bereichen allgemeine Verwaltung, sundheit
Kultur/Sport/Freizeit und Volkswirtschaft am starksten gestiegen. Bei den

Mittelzentren resultiert eine positive Entwicklung der Bilanz auf der Ausga-

benseite: so weisen die Mittelzentren von allen Stadtetypen zwischen

2012/13 und 2018/19 die deutlich geringste Ausgabensteigerung pro Kopf

auf. Ein Anstieg der Bildungskosten pro Kopf zeigt sich tber alle Stadtetypen

hinweg, am deutlichsten in den inneren Agglomerationsgemeinden der
Grosszentren.

s [ | .
Stadte in der inneren Agglomeration eines
Grosszentrums
Mittelzentren . l I I
Stadte in der inneren Agglomeration eines
Mittelzentrums
Stadtisches Kleinzentrum - . I
00 -200 0

-600 -4 200 400 600 800 1000 1200

Delta druchschnittliche Gesamtbilanz pro Kopf

B 0 Aligemeinde Verwaltung
Il 1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
M 2 Bildung

3 Kultur, Sport und Freizeit

4 Gesundheit
B 5 Soziale Sicherheit

6 Verkehr und Nachrichteniibermittiung
. 7 Umweltschutzund Raumordnung

8 Volkswirtschaft

9 Finanzen und Steuern

Abbildung 21 Veranderung der durchschnittlichen bereinigten Rechnungsergebnisses von
2012/13 auf 2018/19 nach Hauptaufgabenbereichen und Stadtetyp, Quelle: FS,
EFV
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Einfluss des Wachstums auf die Ausgaben

Die detaillierte Darstellung der Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen  Skaleneffekte in
nach Hauptaufgabenbereichen zeigt, dass die Verwaltungskosten in wach- Siilxaf;'va't””g und
senden Stadten anteilsmassig weniger stark gewachsen sind als in Stadten

mit geringem Wachstum (Abbildung 22). Das deutet darauf hin, dass wach-

sende Stadte hier von Skalenertragen profitieren kénnen. Dies dirfte auch

fur den Verkehr gelten, bei dem in den starker wachsenden Stadten die Pro-

Kopf-Ausgaben gar gesunken sind.

sehr geringes / negatives Wachstum _ l
sehr starkes Wachstum -. I I|
-200 0

00 -400 200 400 600 800 1000 1200

massiges Wachstum

starkes Wachstum

&

Delta druchschnittliche Gesamtbilanz pro Kopf

I 0 Aligemeinde Verwaltung
Il 1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
M 2 Bildung

3 Kultur, Sport und Freizeit
I 4 Gesundheit
B 5 Soziale Sicherheit

6 Verkehr und Nachrichteniibermittiung
B 7 Umweltschutzund Raumordnung

8 \olkswirtschaft

9 Finanzen und Steuern

Abbildung 22 Verénderung des durchschnittichen bereinigten Rechnungsergebnisses von
2012/13 auf 2018/19 nach Hauptaufgabenbereichen und Wachstumsklasse der
Stadte, Quellen: FS, EFV; STATPOP, BFS

Bei der Bildung und der sozialen Sicherheit, als grdsste stadtische Ausga-  Geringer Einfluss
benbereiche, scheint das absolute Bevélkerungswachstum wenig Einfluss g‘;‘;i\'::ﬂgg;;;:d
auf die Pro-Kopf Ausgaben zu haben. Dies ist auch der Fall, wenn man sich  pro Kopf

nur die Ausgaben fur Sozialhilfe und Asylwesen naher betrachtet (Abbildung

23). Ein Muster lasst sich bei einem Vergleich der Wachstumsklassen nicht

erkennen. Die Stadte mit dem geringsten sowie dem starksten Wachstum

hatten die kleinsten Ausgabensteigerungen pro Person zu verzeichnen. Das
Bevolkerungswachstum scheint damit den Anteil der unterstitzungspflichti-

gen Personen nicht zu beeinflussen.
sehr geringes / negatives Wachstum
geringes Wachstum

méassiges Wachstum

starkes Wachstum

sehr starkes Wachstum

o

100 200 300 400 500 600 700

Durchschn. Ausgaben pro Person

2012/13
M 2018/19

Abbildung 23 Durchschnittliche Ausgaben fur Sozialhilfe und Asylwesen (Kt. 57), der Stadte nach
Wachstumsklassen, Quellen: FS, EFV; STATPOP, BFS
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Die absolute Entwicklung der Einwohnerzahl zeichnet nur ein sehr generel-
les Bild der Entwicklung. Je nach Altersgruppe fallen in den Stadten unter-
schiedliche Kosten wie auch Einnahmen an. Insbesondere in den Hauptauf-
gabenbereichen Bildung, Soziale Sicherheit und Gesundheit fallen alters-
spezifische Aufwénde an. Mehr Kinder und erhtéhte Anforderungen lassen
Bildungsausgaben steigen

Demografie: deutlich steigende Ausgaben im Bildungsbereich

Am deutlichsten aufzeigen lasst sich der Zusammenhang zwischen Demo-
grafie und Ausgaben im Bildungsbereich. Betrachtet man die Entwicklung
von 2012 bis 2019 lassen sich zwei Effekte erkennen (Tabelle 7). Zum einen
steigt die Anzahl der Kinder im Grundschulalter, und zwar in allen Stadtety-
pen prozentual starker als die Gesamtbevolkerung. Je zentraler, desto star-
ker ausgepragt, ist diese Entwicklung. Besonders stark ist das Wachstum in
den Grosszentren mit einer Zunahme von mehr als 18 Prozent. Trotzdem
weisen sie auch 2019 noch den kleinsten Anteil von Kindern an der Gesamt-
bevdlkerung auf.

Gleichzeitig wirkt eine zweite Entwicklung zusétzlich kostentreibend. Im
Durchschnitt aller Stéadtetypen sind die Schulausgaben pro Kind innerhalb
von sieben Jahren um fast 12 Prozent gestiegen. In den Grosszentren liegen
diese Kosten, bei einem uberdurchschnittlichen Anstieg zwischen 2012 und
2019, im Jahr 2019 bei tber 24'000 Franken pro Kind im Grundschulalter. In
den Mittelzentren, mit einer geringen Kostensteigerung, umfassen die Aus-
gaben rund 21'000 Franken pro Kind. Den tiefsten Wert weisen die inneren
Agglomerationsgemeinden der Grosszentren mit knapp tber 19'000 Franken
auf. Sie verzeichneten allerdings von 2012 bis 2019 mit fast 20 Prozent die
starkste Kostensteigerung.

Anteil Kinder an  Durchschn. Schulausgaben

Wachstum 2012-2019 Gesamtbevdlkerung pro Kind
Stadtetyp Bevolkerung Kinder 2012 2019 2012 2019 2012-2019
Grosszentren 7.7% 18.3% 6.3% 6.9% 21°001 24228 15.4%

Stédte in der inneren Agglomeration

: 8.3% 12.7% 7.9% 8.2% 15959 19'100 19.7%
eines Grosszentrums
Mittelzentren 4.1% 9.3% 6.8% 7.1% 20623 21173 2.7%

Stédte in der inneren Agglomeration

; . 58% 11.7% 7.5% 7.9% 20484 23111 12.8%
eines Mittelzentrums

Stadtische Kleinzentren 6.9% 9.7% 7.4% 7.6% 20069 21942 9.3%

Stéadte Gesamt 7.1% 15.8% 6.6% 7.1% 19627 21911 11.6%

Tabelle 7: Entwicklung der Gesamtbevdlkerung, der Anzahl Kinder (5-12 Jahre) sowie der Schul-
ausgaben (Grundschule, Sonderschule) je Kind 2012-2019

Das Beispiel der Stadt Bern illustriert diesen Zusammenhang. In der Antwort
auf ein Postulat zum Bevoélkerungswachstum fuhrt der Gemeinderat (2019)
an, dass die Anzahl Schulkinder in der Stadt Bern in den letzten rund zehn
Jahren (Zeitraum 2012 — 2022) trotz insgesamt tiefem Bevolkerungswachs-
tum um 2’560 angestiegen sind. Das entspricht einem Wachstum von knapp
30 Prozent, wahrend es im ganzen Kanton Bern gleichzeitig nur neun Pro-
zent waren (Zeitraum 2011-2021). In der Antwort wird zudem darauf hinge-
wiesen, dass eine solche Entwicklung hin zu einer héheren Anzahl schul-
pflichtiger Kinder sowie weitere Faktoren, wie z. B. ein steigender Bedarf an

Altersspezifische
Aufwande in Bil-
dung, Gesundheit
und sozialer Si-
cherheit

Mehr Kinder in den
Grosszentren und
ihrer Agglomeration

Steigende Schul-
ausgaben pro Kind

Beispiel Stadt Bern
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3.4

Schulraum pro Schulkind, auch ohne Bevélkerungswachstum hohe Auf-
wéande zur Folge haben, sowohl fir Investitionen wie auch fur Betrieb und
Unterhalt.

Erfolgsrechnung: Steuereinnahmen

Hohes Steuersubstrat durch einkommensstarke Haushalte im Ein-
zugsgebiet der Grosszentren

Mit einem Anteil von rund 60 Prozent Uiber alle Stadte macht der Fiskalertrag
(Konto 40) den grossten Teil aller Einnahmen aus. Beim Fiskalertrag wiede-
rum tragen die Einkommenssteuern der natirlichen Personen rund 55 Pro-
zent zum Gesamtbetrag bei.

Die Grosszentren weisen 2018/19 die klar hdchsten direkten Steuern natir-
licher Personen pro Kopf auf (Tabelle 8). Neben einem hdheren Einkom-
mensniveau tragt auch der hohe Anteil an Personen im erwerbsfahigen Alter
mit dazu bei. Hinzu kommt, dass auch die Einnahmen pro Kopf aus den Ver-
mdogenssteuern, als ein Teil der direkten Steuern, in den Grosszentren mit
durchschnittlich rund 680 Franken pro Kopf deutlich Gber den Ubrigen Stad-
tetypen liegen. Die inneren Agglomerationsgemeinden eines Grosszentrums
erreichen einen Wert von knapp 500 Franken, alle Gbrigen Stadtetypen wei-
sen weniger als 300 Franken Vermdgenssteuerertrage pro Kopf auf.

Veranderung
Stadtetyp 2012/13 2018/19 Absolut Relativ
Grosszentren 4’352 4627 275 6%
Stédte in der inneren Agglomeration eines Grosszentrums 2’773 2'941 168 6%
Mittelzentren 2'546 2'846 300 12%
Sté&dte in der inneren Agglomeration eines Mittelzentrums 2'259 2’505 246 11%
Stadtische Kleinzentren 2273 2517 244 11%
Stadte Gesamt 2’587 2'810 223 9%
Tabelle 8 Durchschnittliche Direkte Steuern naturlicher Personen (Kt. 400) pro Kopf, 2012/13

und 2018/19, nach Stadtetypen, Quelle: FS, EFV

Die Grosszentren, gemeinsam mit inren inneren Agglomerationsgemeinden,
erreichen zwischen 2012/13 und 2018/19 jedoch nur einen unterdurch-
schnittlichen Zuwachs der Steuerertrdge pro Kopf. Dies dirfte auf verschie-
dene Ursachen zuriickzufuihren sein, unter anderem auch auf den uber-
durchschnittlichen Zuwachs an Kindern und jungen Erwachsenen.

Je zentraler, desto hoher der Anteil der Ertrage von juristischen Per-
sonen

Neben der Hohe der Einkommenssteuern ist auch das Verhdltnis der direk-
ten Steuern natlrlicher und juristischer Personen von Bedeutung. In den
Grosszentren liegt der Anteil der Steuereinnahmen von juristischen Perso-
nen deutlich héher als in den Ubrigen Stadtetypen (Abbildung 24). Auch die
Ubrigen direkten Steuern (Grundsteuer, Vermégensgewinnsteuer, Vermo-
gensverkehrssteuer) fallen in diesem Stadtetyp anteilsméssig hoher aus. Die
Grosszentren fungieren als wirtschaftliche Zentren mit einer hohen Konzent-
ration von Unternehmen und Geschéftstatigkeiten. Sie beherbergen auch

Einkommenssteuer
als grosster Er-
tragsposten

Hohere Steuerer-
trage in den Gross-
zentren und ihrer
Agglomeration

Agglomeration der
Grosszentren mit
dem geringsten
Wachstum

Grosszentren mit
grosser wirtschaftli-
cher Bedeutung
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zahlreiche nationale und internationale Firmen, Banken, Versicherungen so-
wie Hauptsitze groRer Konzerne.

Der hohere Anteil der Steuereinnahmen von juristischen Personen in gros- ~ Hohere Einnahmen
sen Stadten bietet sowohl Chancen als auch Herausforderungen. Sie profi- 2 9°¢ Volati-
tieren einerseits von den wirtschaftlichen Vorteilen und héheren Einnahmen

der Unternehmen. Auf der anderen Seite sind sie dadurch aber auch stérker

abhéangig von konjunkturellen Entwicklungen und externen Schocks, wie

etwa der Coronapandemie. Sie missen deshalb mit den Risiken der Abhéan-

gigkeit und Volatilitat der Einnahmen umgehen kdnnen, die sich auch daraus

ergeben, dass bei den Steuerertrdgen von juristischen Personen meist eine

hohe Abhéngigkeit von wenigen, ertragsstarken Unternehmen besteht.

Grosszentrum 7% 65% 27%

Innere Agglomerationsgemeinde
eines Grosszentrums

7% 80% 14%

Mittelzentrum = 7% 73% 20%

Innere Agglomerationsgemeinde:

eines Mittelzentrums 07 75% 19%

Stadtisches Kleinzentrum 8% 78% 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Anteil am Fiskalertrag

[l direkte Steuern juristische Persor
direkte Steuern nattirliche Person

ibrige direkte Steuern

Abbildung 24 Anteil der Steuerquellen (Konten 400, 401, 402) am gesamten Fiskalertrag, Mittel-
werte Zeitraum 2012-2019, nach Stadtetyp, Quelle: FS, EFV

Erhebliche Differenzen zwischen den Stadtetypen zeigen sich auch bei den  Beitrage Dritter
Beitragen Dritter (Bund, Kanton, weitere; Kt. 46). Die Grosszentren mit ihren
Zentrumslasten weisen hierbei die gréssten Einnahmen auf (ca. 2'400

CHF/Kopf), gefolgt von den Mittelzentren (ca. 1'100 CHF/Kopf). In den Ubri-

gen Stadtetypen liegt dieser Betrag unter dem Wert von 1'000 CHF, wo sie

allerdings anteilsméssig an den Einnahmen starker ins Gewicht fallen. Die

Beitrage vermdgen — trotz Standortvorteilen und Zentrumsnutzen — die Auf-

wande jedoch nicht zu kompensieren, sodass den Stadten Nettozentrumsla-

sen entstehen.8

Effekte des Wachstums auf die Steuereinnahmen

Bei Finanzen und Steuern scheint ein geringeres Bevolkerungswachstum  Durchschnittlicher
tendenziell mit einem starkeren Anstieg der Pro-Kopf-Ertrdge einherzuge- E;?;er?;gzgfte'gt
hen. Dies ist insbesondere auf die direkten Steuern der natirlichen Perso-  wachstum am
nen zuriickzufiihren (Tabelle 9). Der durchschnittliche Steuerertrag ist zwi-  starksten

schen 2012/13 und 2018/19 in den Stadten mit dem geringsten Wachstum

am starksten, in denjenigen mit dem starksten Wachstum am wenigsten an-

gestiegen. Stadte, deren Bevolkerung in den vergangenen rund 10 Jahren

deutlich gewachsen ist, heben sich von den tbrigen Gemeinden durch eine

jungere Bevolkerung ab (siehe Abbildung 10). Ein starkes Bevdlkerungs-

wachstum geht meist mit einer Verjingung der Bevdlkerung einher. Junge

18 Ecoplan (2017): Zentrumslasten der Stadte.
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3.5

Familien und junge Erwerbstatige mit geringeren Einkommen bzw. grisse-
ren Abzugsmaoglichkeiten gewinnen an Gewicht. Der Anteil von steuerkrafti-
geren alteren Personengruppe an der Gesamtbevdlkerung nimmt dagegen
ab.

Verénderung
Wachstumsklasse 2012/13 2018/19 Absolut Relativ
sehr geringes Wachstum 2'320 2'672 352 15%
geringes Wachstum 2'798 3112 314 11%
massiges Wachstum 2478 2'686 208 8%
starkes Wachstum 2717 2'890 173 6%
sehr starkes Wachstum 2660 2'724 64 2%
Stadte Gesamt 2'587 2'810 223 9%
Tabelle 9 Durchschnittliche Direkte Steuern der natirlichen Personen 2012/13 und 2018/19,

nach Wachstumsklassen der Stadte, Quellen: FS, EFV; STATPOP, BFS

Investitionen

Neben der laufenden Rechnung sind auch die Investitionen zu betrachten.
Fir die vorliegende Studie haben wir dazu die Investitionen in Sachanlagen
der Daten zur harmonisierten Finanzstatistik betrachtet. Dies umfasst Inves-
titionen in Grundstiicke, Tiefbau, Hochbauten oder Mobilien. Da die Investi-
tionen grossen jahrlichen Schwankungen unterliegen, wurde mit einem glei-
tenden Mittelwert tGiber drei Jahre gerechnet. Die Investitionsausgaben wer-
den pro Kopf ausgewiesen, um den Einfluss der Bevélkerungsentwicklung
erkennen zu kdnnen und die Stadte unterschiedlicher Grésse vergleichen zu
kénnen. Bei der Vergleichbarkeit gilt es zu beachten, dass sich die Stadte in
Bezug auf das Ausmass der ausgegliederten gebuhrenfinanzierten Betriebe
unterscheiden. Eine Erhebung zu Investitionen in Stadten hat gezeigt, dass
der Anteil der steuerfinanzierten Investitionen an den gesamten Investitio-
nen je nach Stadt zwischen 37% und 100% variiert. *°

Zentrumsfunktionen fuhren zu Investitionsbedarf

Die Zentrumsfunktionen sind auch bei den Investitionsausgaben zu erken-
nen. Zu Beginn der betrachteten Periode (Dreijahresspanne 2012/13/14)
zeigt sich, dass die Zentren hohere Investitionen pro Kopf in Sachanlagen
aufweisen als die Agglomerationsgemeinden (Abbildung 25).

In den folgenden Jahren divergiert jedoch die Entwicklung zwischen den ver-
schiedenen Zentrumstypen. In den Grosszentren findet ein laufender An-
stieg der Investitionsausgaben pro Kopf statt. Wahrenddessen stagnieren
die Ausgaben in den Kleinzentren, in den Mittelzentren ist ein Riickgang der
Investitionen zu beobachten. Da die Stadte der inneren Agglomeration einen
leichten Anstieg verzeichneten, gleichen sich die Investitionsausgaben pro
Kopf starker an und Uberholen gar die Mittelzentren. Die inneren Agglome-
rationsstddte werden auch in ihrem Investitionsbedarf zunehmend stadti-
scher.

19 B.S.S. (2019): Erhebung zu Investitionen in Stadten. Schlussbericht zuhanden der Konferenz
der stadtischen Finanzdirektorinnen und -direktoren

Investitionen ge-
mass Finanzstatis-
tik

Zentrumsfunktio-
nen mit Investiti-
onsbedarf

Grosszentren mit
steigenden Investi-
tionen pro Kopf
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Die unterschiedliche Entwicklung der Investitionen pro Kopf lasst sich auf Investitionen wider-
verschiedene Ursachen zuriickfiihren. Sie resultieren aus einem hoéheren igfffr:ﬂa“‘:h Fr-
Anspruchsniveau, politischen Prioritaten, Skaleneffekten aber auch aus dem

finanziellen Handlungsspielraum. Zudem muss die Verwaltung auch utber

ausreichend Kapazitaten verfiigen, um die Infrastrukturinvestitionen auch

umsetzen zu kénnen. So hat eine Befragung der KSFD (2019) aufgezeigt,

dass sich der Realisierungsgrad oftmals auf tiefem Niveau bewegt. Die

Grinde daflr sind vielfaltig. Der dezentrale Investitionsbedarf steht oftmals

nicht im Einklang mit den effektiven Ressourcen. Aber auch Einsprachen

und langwierige politische Prozesse filhren zu Projektverzégerungen.

Schliesslich kann sich eine ungenaue Budgetierung auf den Realisierungs-

grad auswirken.

1000
800

N //_\___

400

Investitionen in Sachanlagen

200

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Grosszentren

M stadte der inneren Agglomeration eines Grosszentrums
Mittelzentren
Stéadte der inneren Agglomeration eines Mittelzentrums
Stadtisches Kleinzentrum

Abbildung 25 Investitionen in Sachanlagen pro Kopf, gleitende Mittelwerte tGber drei Jahre, nach
Stadtetypen, 2012-2019, Quelle: FS, EFV

Bauinvestitionen belasten kleine Gemeinden pro Kopf starker

Ergadnzend zu den Investitionen gemass Finanzstatistik wurden auch die  Daten der Bau- und
Bauinvestitionen der Bau- und Wohnbaustatistik (BAU) betrachtet. Analy- VohnPaustatistik
siert wurden die durch die Gemeinden getatigten Bauinvestitionen (Neubau

und Umbau). Die Daten sind fiir alle Gemeinden verfligbar, und wurden auch

fur die nicht-stadtischen Raumtypen ausgewertet.

Auffallend ist, dass die nicht-stadtischen Raumtypen fir den Zeitraum 2012-  Nicht-stadtische
2019 im jahrlichen Mittel hohere Bauinvestitionen pro Kopf aufweisen als die SZE{:&Z’;SS}ZEM
stadtischen Gemeinden (Abbildung 26). Bei diesen wiederum zeigen sich bei  pro-Kopf

den Grosszentren die héchsten Bauinvestitionen. Sie heben sich insbeson-

dere bei den Investitionen fur Infrastruktur, Freizeit und Kultur sowie Wohnen

ab. Dadurch fallen die Bildungsausgaben weniger stark ins Gewicht. Die

Bauinvestitionen in den Mittelzentren liegen deutlich tiefer und fallen auch

geringer aus als in den inneren Agglomerationsgemeinden der Grosszen-

tren.
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Absolute Werte in 1'000 CHF Anteil in %

Grosszentren (GZ) . -
Mittelzentren (MZ) . -
Stadtische Kleinzentren - -
Innere Agglomeration GZ (Stat. Stadte) - -
Innere Agglomeration MZ (Stat. Stadte) - _
Aussere Agglomeration - -
Innere Agglomeration GZ (ibrige Gem.) - -
Innere Agglomeration MZ (librige Gem.) - -
Periphere Gemeinden - -

0.0 0.5 1.0 0% 25% 50% 75% 100%

. Bildung, Forschung
Freizeit und Kultur
Gesundheit
Wohnen
Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen
Infrastruktur Ver- und Entsorgung
Infrastruktur Verkehr und Kommunikation
ubrige Infrastruktur

Abbildung 26 Bauinvestitionen pro Kopf in 1'000 CHF (links) und Anteile (rechts) nach Kategorie
der Bauwerke und Gemeinden nach Raumtypen, Mittelwerte 2012-2019, Quelle:
BAU, BFS

Das «Investitionsmuster» der Grosszentren ist auch in der Betrachtung der  Kleine Gemeinden
Grossenklassen erkennbar (Abbildung 27). Bei den einwohnerstarksten Ge- mgg’gmntﬁ:ﬁ;n
meinden liegen die durchschnittlichen Kosten pro Kopf héher, mit einem hd-  Investitionen
heren Anteil an Investitionen in Infrastruktur, Wohnen und Freizeit und Kul-

tur. Die deutlich hochsten Pro-Kopf Investitionen erreichen jedoch die kleins-

ten Gemeinden mit einer Bevdlkerung von weniger als 10'000 Personen. Bei

ihrer geringen Grosse schlagt sich eine (Grund-)Versorgung pro Kopf deut-

lich nieder. Sie weisen insbesondere bei Gesundheit und Bildung die héchs-

ten Kosten aller Raumtypen auf.

Absolute Werte in 1'000 CHF Anteil in %

>50'000 Einwohner:innen .
30'000-50'000 Einwohner:innen .
201000-29'000 Einwohnerinnen e
15'000-20'000 Einwohner:innen .
L

10'000-15'000 Einwohner.innen

<10'000 Einwohner:innen -

0.0 0.5 1.0 0% 25% 50% 75% 100%

. Bildung, Forschung
Freizeit und Kultur
Gesundheit
Wohnen
Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen
Infrastruktur Ver- und Entsorgung
Infrastruktur Verkehr und Kommunikation
Ubrige Infrastruktur

Abbildung 27 Bauinvestitionen pro Kopf in 1'000 CHF (links) und Anteile (rechts) nach Kategorie
der Bauwerke und Gemeinden nach Grossenklasse, Mittelwerte 2012-2019,
Quelle: BAU, BFS
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Bevdlkerungswachstum 16st Infrastrukturinvestitionen aus

Das Beispiel der Stadt Bern illustriert diesen Zusammenhang. Sie nennt die  Beispiel Stadt Bern
wesentlichsten steuerfinanzierten Infrastrukturen einer wachsenden oder
sich verédndernden Stadt: Erstens Hochbauten fiur die allgemeine Verwal-
tungstatigkeit sowie fir besondere Funktionsgruppen: insbesondere Bildung
(vor allem Schulen; rund zwei Drittel aller Hochbauinvestitionen im Zeitraum
2022 — 2029) sowie Sport und Freizeit (vor allem Eis-, Bade- und Schwimm-
anlagen; rund ein Viertel aller Hochbauinvestitionen im genannten Zeit-
raum), aber auch weitere Infrastrukturbauten wie Werkhdofe. Zweitens sind
Tiefbauten fur den Verkehr, den Hochwasserschutz etc. zu nennen, und drit-
tens die stadtischen Grinanlagen wie Parke oder Spielplatze.?°

Die Entwicklung der Infrastrukturausgaben pro Kopf ist deutlich schwieriger ~ Entwicklung der
zu interpretieren (Abbildung 28). Sowohl Stadte mit einem sehr starken ~Ausgaben pro Kopf
Wachstum als auch diejenigen Stadte mit einem geringen Wachstum ver-

zeichneten deutlich steigende Ausgaben pro Kopf. Bei den stark wachsen-

den Stadten, zu denen viele Agglomerationsstadte gehodren, dirfte ein ge-

wisser Nachholeffekt eine Rolle spielen. Zur Gruppe der Stadte mit geringem

Wachstum gehdren unter anderem einige grossere Stadte wie Basel, Bern

oder Luzern, die zwar nicht besonders stark gewachsen sind, deren Kinder-

anteil aber Uberdurchschnittlichen zugenommen hat — mit dem entsprechen-

den Investitionsbedarf.

Wie bei den laufenden Ausgaben werden auch die Investitionen nicht nur  Wachstum nur ein
durch das Bevélkerungswachstum, sondern auch durch die demografische ~ EMfiussfaktor
Entwicklung, erhdohte Standards (zum Beispiel Flachenbedarf und bauliche

Qualitat) wie auch durch neue Bedurfnisse oder Anforderungen beeinflusst.

20 Stadt Bern (2023): Postulat Fraktion GB/JA!: Angestrebtes Bevdlkerungswachstum: Stadt Burg-
dorf zum Nulltarif? (2018.SR.000063)
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M sehr geringes / negatives Wachstum
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massiges Wachstum
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sehr starkes Wachstum

Abbildung 28 Entwicklung der Infrastrukturausgaben pro Kopf, gleitender Mittelwert Gber drei
Jahre, nach Wachstumsklassen, 2012-2019, Quelle: FS, EFV

Ein hohes Bevolkerungswachstum erfordert zusatzliche Bauinvestitionen. Bevolkerungs-

In denjenigen Stadten mit einem sehr hohen Wachstum steigen auch die Vnﬁiﬁ?séiﬂfv"e"sﬁfét
Bauinvestitionen pro Kopf deutlich am starksten an (Abbildung 29). Die Dif-  en

ferenz zu den Ubrigen Wachstumsklassen ergibt sich aus hoheren Investiti-

onen in Bildung, Gesundheit, Wohnen, Industrie/Gewerbe/Dienstleistungen

sowie Infrastruktur.

sehr hohes Wachstum - -

hohes Wachstum - -

mittleres Wachstum - -

geringes Wachstum - -

sehr geringes/negatives Wachstum . -
000 025 050 075 1.00 125 0% 25% 50% 75% 100%

. Bildung, Forschung
Freizeit und Kultur
Gesundheit
Wohnen
Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen
Infrastruktur Ver- und Entsorgung
Infrastruktur Verkehr und Kommunikation
ubrige Infrastruktur

Abbildung 29 Durchschnittliche Bauinvestitionen pro Kopf in 1'000 CHF (links) und Anteile
(rechts) nach Kategorie der Bauwerke und Gemeinden nach Wachstumsklassen,
2012-2019, Quelle: BAU, BFS

Der steigende Infrastrukturbedarf, der aus einem sehr hohen Bevélkerungs- ~ Hohes Wachstum
wachstum resultiert, wird auch in der Entwicklung tber die einzelnen Jahre :/a:ssétgr?eﬁosﬂ;'gén
sichtbar (Abbildung 30). Die Stadte der hochsten Wachstumsklasse hatten
nicht nur absolut die gréssten Investitionsausgaben. Auch die Kosten pro
Kopf sind fast laufend gestiegen, insbesondere bei Bildung, Gesundheit und
Wohnen. Bemerkenswert ist, dass ein reduziertes Investitionsvolumen in
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den beiden Corona-Jahren 2020 und 2021 nicht in allen Wachstumsklassen

erkennbar ist.

sehr geringes/negatives Wachstum geringes Wachstum mittleres Wachstum

| il
10 I.I Il ll | |
HHL T H
T Ll
H |
o I.I II ..lll Il

0.0
2010 2012 2014 2016 2018 2020

hohes Wachstum sehr hohes Wachstum

=}

05

0.0
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2010 2012 2014 2016 2018 2020

. Bildung, Forschung
Freizeit und Kultur
Gesundheit
Wohnen
Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen
Infrastruktur Ver- und Entsorgung
Infrastruktur Verkehr und Kommunikation
tbrige Infrastruktur

Abbildung 30 Bauinvestitionen pro Kopf in 1'000 CHF nach Kategorie der Bauwerke und Ge-
meinden nach Wachstumsklassen (2012-2022), 2010-2021, Quelle: BAU, BFS

Wie wirkt das Bevolkerungswachstum auf die Stadtfinanzen?

Wie wirkt sich das unterschiedliche Bevélkerungswachstum auf die stadti-
schen Finanzen aus? Im vorangehenden Kapitel wurden ausgewéhlte Wir-
kungen analysiert und Zusammenhéange aufgezeigt. Ein klares Fazit lasst
sich jedoch nicht ziehen. Zum einen liegt dies sicherlich an verschiedenen
methodischen Schwierigkeiten wie dem kurzen Betrachtungshorizont von
sieben Jahren oder der Verzdgerung von Ursache (Bevolkerungswachstum)
und Wirkung (finanzielle Effekte). Auf die Schwierigkeiten hinsichtlich der
Vergleichbarkeit zwischen den Stadten aufgrund der foéderal unterschiedli-
chen Situationen wurde bereits bei der Datengrundlage hingewiesen. Auch
die Vergleichbarkeit zwischen den Stadtetypen und Grdssenklassen ist mit
Einschrankungen verbunden, ist doch die Streuung innerhalb der einzelnen
Gruppen teilweise betréachtlich.

Die Struktur der Gemeindefinanzen und deren Entwicklung wird stark ge-
pragt durch den jeweiligen Stadtetyp. Bei den Ausgaben sind die grésseren
Aufwande in den Zentren, insbesondere den Grosszentren in den Bereichen
Sicherheit, Kultur/Sport/Freizeit, Gesundheit, sozialer Sicherheit und

Methodische Her-
ausforderungen

Bevolkerungs-
wachstum mit ge-
ringem Einfluss auf
die Gesamtsitua-
tion
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Verkehr an den deutlich hheren Ausgaben pro Kopf klar erkennbar. Dem
gegenulber hat das Bevolkerungswachstum Uber alle Stadte hinweg einen
untergeordneten Einfluss auf die Entwicklung der Finanzsituation der Stadte.

Trotz aller Einschrankungen lassen sich einzelne Zusammenhéange erken-  Einfluss des
nen: Die Analysen deuten darauf hin, dass wachsende Stédte etwa bei den o/ ore 24
Verwaltungskosten oder den Verkehrsaufgaben von Skalenertragen profitie-  bedarf

ren kénnen. Bei der Bildung und der sozialen Sicherheit, als grosste stadti-

sche Ausgabenbereiche, scheint das absolute Bevolkerungswachstum hin-

gegen wenig Einfluss auf die Pro-Kopf Ausgaben zu haben. Im Weiteren ist

der Einfluss des Wachstums auf die Infrastrukturinvestitionen klarer ersicht-

lich als auf die laufende Rechnung. Ein hohes Bevdlkerungswachstum erfor-

dert zusatzliche Infrastruktur- bzw. Bauinvestitionen. Erkennbar sind hdhere
Pro-Kopf-Investitionen insbesondere in den Bereichen Bildung, Gesundheit,

Verkehr und Wohnen.

Fur die Stadte ist nicht nur entscheidend, dass sie wachsen, sondern auch  Steigende Ausga-
in welcher Art dies geschieht. Je nach demografischer Struktur fallen in den ~ Penn der Bildung
Stadten unterschiedliche Kosten wie auch Einnahmen an. Am deutlichsten

aufzeigen lasst sich der Zusammenhang zwischen Demografie und Ausga-

ben im Bildungsbereich. Bereiche wie Pflege, Alter oder Gesundheit stehen

auf kommunaler Ebene weniger im Fokus, da Bund, Kantone und Sozialver-

sicherungen die finanzielle Hauptlast tragen.?! Eindriicklich ist die Tatsache,

dass zwischen 2012 und 2019 die Anzahl der Kinder im Grundschulalter in

allen Stadtetypen prozentual teils deutlich starker gewachsen ist als die Ge-
samtbevolkerung. Besonders ausgepragt war diese Entwicklung in den

Grosszentren. Entsprechend sind auch die Bildungsausgaben und insbeson-

dere die Investitionen in Schulbauten markant gestiegen. Die Grundschulbil-

dung ist aber auch ein gutes Beispiel dafir, dass nicht nur Wachstum allein

fir Ausgabensteigerungen sorgt. Im Durchschnitt aller Stadtetypen sind die

Schulausgaben pro Kind aufgrund verénderter Bedurfnisse und gestiegener

Anforderungen innerhalb von sieben Jahren um 12 Prozent gestiegen.

Ein starkes Bevolkerungswachstum geht meist mit einer Verjingung der Be- ~ Wachstum bringt
volkerung einher, d.h. einem steigenden Anteil an Familien und jungen Er- \k/frg:frri‘gtli’;zn_tsup”ri_
werbstéatigen. Dies fuihrt auch dazu, dass die Steuereinnahmen pro Kopf in  chende Kosten
stark wachsenden Stadten unterdurchschnittlich zunehmen. Kurzfristig hat

demnach eine jingere Bevdlkerung neben positiven Effekten etwa fur den

Arbeitsmarkt auch ihren Preis. Langerfristig sind die Stadte damit von den

negativen Effekten des demografischen Wandels aber deutlich weniger stark

betroffen.

21 Eidgenossisches Finanzdepartement (2024): Langfristperspektiven der 6ffentlichen Finanzen
der Schweiz 2024. Alterung und Netto-Null Ziel.

Seite 41



4.1

Seite 42

Bevolkerungsentwicklung unter der Lupe: Fakten, Wirkung und Handlungsfelder / KSFD

Sicht der Stadte auf das Bevolkerungswachstum

Stadtebefragung: Methodik und Ricklauf

Im Rahmen der Studie wurde eine Online-Befragung bei den Mitgliedern des
Schweizerischen Stadteverbands durchgefiihrt. Diese hatte zum Ziel, eine
Einschatzung der Stadte zum Bevolkerungswachstum und den damit ver-
bundenen Chancen und Herausforderung sowie eine Beurteilung der Aus-
wirkungen auf die Stadtfinanzen abzuholen.

Die Stadte konnten zwischen Anfang Februar bis Mitte Méarz 2024 mittels
eines personlichen Links an der Befragung teilnehmen. Angeschrieben wur-
den die Stadtschreiberinnen und Stadtschreiber der Stadte. Es bestand zu-
dem die Mdglichkeit, die Fragen zu den Stadtfinanzen an eine interne Fach-
person weiterzuleiten. Insgesamt haben 53 der 134 angeschriebenen Stadte
des Stadteverbands an der Befragung teilgenommen. Dies entspricht einer
Teilnahmequote von 40 Prozent.

Fir die Auswertung der Rickmeldungen haben wir die Stadte in Subgruppen
unterteilt, die sich an den Raumtypen und Gréssenklassen der quantitativen
Analysen orientieren. Die Einteilung ist allerding etwas starker zusammen-
gefasst als bei den quantitativen Analysen, so dass sich Tendenzen entlang
der verwendeten Kategorien herausdestillieren lassen.

Grossenklasse (Wohnbevdlkerung in 1'000)

Raumtyp <15 15-30 30-50 >50 Gesamt
Grosszentren 3 3
Mittelzentren 1 3 5 5 14
Kleinzentren 9 5 14
Agglomerationsgemeinden 8 12 2 22
Gesamt 18 20 7 8 53

Tabelle 10 Teilnahme der Stadte nach Raumtyp und Grdssenklasse

Die Stadtebefragung umfasst 15 mehrheitlich geschlossene Fragen zu fol-
gende Themen:

— Bevolkerungsentwicklung, Standortattraktivitdat und Steuerungsmdéglich-
keiten

— Chancen und Herausforderungen des Bevdélkerungswachstums
— Auswirkungen des Bevolkerungswachstums auf die Stadtfinanzen
— Erwartungen und Ziele zur zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung

Der Wortlaut sowie die Antworten aller im Rahmen der Umfrage gestellten
Fragen sind im folgenden Kapitel aufgefuhrt. Der vollstdndige Fragekatalog
istim Anhang aufgefihrt.

Ziele der Befra-
gung

40 Prozent
Ricklauf

Untersuchung nach
Subgruppen

Themen der Stad-
tebefragung
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4.2

Bevolkerungsentwicklung, Standortattraktivitat und Steue-
rungsmoglichkeiten

Bevolkerungszuwachs war keine Uberraschung

Die Ergebnisse der Stadtebefragung zeigt, die meisten Stadte sind vom Aus-
mass des Bevdlkerungszuwachses in ihrer Stadt in den vergangenen rund
10 Jahren nicht Gberrascht worden. In fast jeder zweiten Stadt entsprach der
Zuwachs den Erwartungen, bei nur sehr wenigen Stadten lag die Entwick-
lung deutlich Uber oder unter den Erwartungen. Vor allem bei den Mittelzen-
tren und im geringeren Ausmass auch bei den Kleinzentren wurden die
Wachstumserwartungen nicht erfillt, wahrend bei den stadtischen Agglome-
rationsgemeinden die Erwartungen erfillt bis teilweise Ubertroffen wurden.

«In welchem Verhdltnis steht das effektive Bevdlkerungswachstum zu den Erwartungen ihrer
Stadt vor rund 10 Jahren?»

4% 4% 34% 43% 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

. Das effektive Bevolkerungswachstum lag deutlich Gber den Erwartungen
Das effektive Bevolkerungswachstum lag leicht iber den Erwartungen
Das effektive Bevolkerungswachstum entsprach in etwa den Erwartungel
Das effektive Bevolkerungswachstum lag leicht unter den Erwartungen
Das effektive Bevolkerungswachstum lag deutlich unter den Erwartunger
Weiss nicht/ keine Angabe

Abbildung 31 Stadtebefragung: Erwartungen zur vergangenen Bevdlkerungsentwicklung, Anzahl
Antworten = 53

Wie lasst sich die Bevélkerungsentwicklung der Schweizer Stadte erklaren?
Welche Faktoren machen Stadte attraktiv und lebenswert? Die Lebensqua-
litdt ist ein vielschichtiges Konzept. So erfasst Wiest Partner etwa in ihrem
regelmassig erscheinenden Stadteranking 11 Kriterien mit insgesamt 115
Variablen.?? Wie in Kapitel 2.2 dargelegt, hangt die Gewichtung einzelner
Standortfaktoren im Rahmen eines Wohnstandortentscheides ganz wesent-
lich von der jeweiligen Lebensphase ab. Im Rahmen dieses Projektes wurde
das Eigenbild der Stadte abgefragt: Wo sehen sie selbst ihre Starken und
Schwéchen als Wohnstandort?

Hohe Standortattraktivitat hat seinen Preis

Stadte schatzen sich grundséatzlich als attraktive Wohnstandorte ein (Abbil-
dung 32). Besonders positiv beurteilt werden Standortfaktoren, welche mit
der Zentralitat von Stadten verbunden sind — wie etwa die Anbindung an den
Offentlichen Verkehr, die Erreichbarkeit fir den MIV oder die Bildungsange-
bote — sowie die Offentlichen Dienstleistungsangebote, wie Betreuungsan-
gebote oder soziale Infrastrukturen im Bereich der Gesundheit oder Pflege.
Daneben werden aber auch vielfaltig nutzbare FreirAume und insbesondere
die Naherholungsrdume sehr positiv bewertet. Naherholungsraume werden
gar von 75% der Stadte als sehr attraktiv eingeschétzt, der héchsten Bewer-
tung aller abgefragten Standortfaktoren.

22 Woiest Partner (2022): Stadte-Ranking 2022.

Entwicklung in den
Mittelzentren unter
den Erwartungen

Standortattraktivi-
tat: Eigenbild der
Stadte

Stadte als attrak-
tive Wohnstandorte
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«Welche der folgenden Faktoren machen Ihre Stadt zu einem attraktiven Wohnort?»

Angebot an Wohneigentum . 40% 32% m

Breites Kultur- und Freizeitangebot vor Ort oder in der 15%
Nahe (Museen, Theater, Konzerte, Sport, etc.)

Erschwingliche Mieten .

Geringe Steuerbelastung I 30%

51%

Gesellschaftliche Vielfalt (Kulturen und Lebensstile) 1%

Gute Betreuungsangebote (Kita, Tagesstruktur) 0% 13%

Gute Bildungsangebote vor Ort oder in der Nahe 9% 1%

Gute Erreichbarkeit fir den motorisierten I 13%

Individualverkehr
Gute Erreichbarkeit resp. Anbindung an den &ffentlichen
Verkehr

8%

Gute soziale Infrastruktur (Gesundheit, Pflege, etc) 6% 11%

Hohe Sicherheit / Niedrige Kriminalitatsrate 26%

Interessante Architektur / Geschichte . 11%

Lebendige Innenstadt mit einem vielfaltigen Gastro- und - 11%
Einkaufsangebot

Positives Image I 25%
Verfiigbarkeit von zeitgemassem, neuem Wohnraum I 13%

Vielfaltig nutzbare &ffentliche Freirdume 21%

Viglfsltige Arbeitsmiéglichkeiten und/eder starkes
Wirtschaftswachstum im nahen Umfeld

21%

Vielfsltige Arbeitsméglichkeiten und/eder starkes I“ 6%
Wirtschaftswachstum vor Ort

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%
Anteil Antworten

| B (trifft voll und ganz zu)
| !
2
4
B 1 (trifft Gberhaupt nicht zu)

Weiss nicht / keine Antwort

Abbildung 32 Stadtebefragung: Standortfaktoren, Anzahl Antworten = 53

Differenziert man die Auswertung nach Raumtypus, werden unterschiedliche  Gross- und Mittel-
Stadtprofile ersichtlich. Gross- und Mittelzentren bewerten ihre Qualitat im ;igf{ﬁgr:r't;r'fht
Eigenbild tendenziell noch etwas héher als Kleinzentren und insbesondere  schatzung
Agglomerationsgemeinden. Sie heben sich insbesondere in der Bewertung

folgender Faktoren ab: Kultur- und Freizeitangebot, gesellschaftliche Viel-

falt, Bildungsangebote, soziale Infrastruktur oder eine lebendige Innenstadt.

In den Agglomerationsgemeinden stellt der Erhalt einer lebendigen Innen-

stadt mit einem vielfaltigen Gastro- und Einkaufsangebot, gerade in Konkur-

renz zu den stadtischen Zentren, eine der gréssten Herausforderungen dar.
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Die Steuerbelastung gehdrt tber alle Stadtetypen hinweg mit zu den am ne-  Steuerbelastung:
gativsten bewerteten Faktoren. In diesem Punkt heben sich wiederum die E;f?(téssiztes Ange-
Gross- und Mittelzentren mit einer negativeren Bewertung von den Kleinzen-

tren und den Agglomerationsgemeinden ab. Ein attraktives stadtisches An-

gebot hat seinen Preis. Die Steuerbelastung der Zentren gegeniber vielen
Agglomerationsgemeinden bleibt eine Herausforderung. Diese von den be-

fragten Stadten abgegebene Einschatzung bestatigt eine Auswertung von

Avenir Suisse zur Entwicklung der Steuerfiisse in Schweizer Stadten.?® Sie

kommt dabei zur Erkenntnis, dass in fast allen grossen Stadten der Schweiz

der Steuerfuss uber jenem der umliegenden Gemeinden liegt. Erklart wird

dies von Avenir Suisse durch eine héhere Anspruchshaltung an 6ffentliche

Guter, Zentrumslasten, aber auch die Feststellung, dass potenzielles Steu-

ersubstrat aufgrund der stadtischen Standortqualitaten weniger empfindlich

auf die Steuerbelastung reagiert als in landlichen Gemeinden. In den Aus-

wertungen zeigt sich jedoch, dass sich der Abstand in den vergangenen fiinf

Jahren in vielen Stadten verringert hat.

Ein Thema scheint den befragten Schweizer Stadten aktuell am meisten Sor-  Bezahlbarer Wohn-
gen zu bereiten: Die Verfiigbarkeit von (bezahlbarem) Wohnraum. Die Ver- ~ "aum gesucht
fugbarkeit von zeitgemassem, neuem Wohnraum, das Angebot an Wohnei-

gentum und erschwingliche Mieten gehéren in allen Raumtypen zu den am

negativsten bewerteten Faktoren. Die Einschatzung fallt dabei in den Agglo-
merationsgemeinden sowie den Kleinzentren im Vergleich mit den Gross-

zentren noch etwas optimistischer aus. Insbesondere Wohneigentum

scheint, wenn tberhaupt, nur noch in den kleineren Stadten verfiigbar. Dies

bestatigen die Ergebnisse einer Stadtebefragung von 2023. Dort wird darauf
hingewiesen, dass in den Stadten der Markt beim Wohneigentum sowie im

unteren Preissegment besonders angespannt ist.?*

Standortattraktivitat lasst sich gestalten

Die positive Nachricht vorab: Die Stadte haben zahlreiche Hebel zur Star-  Zahireiche Hebel in
kung ihrer Standortattraktivitat in der eigenen Hand und kénnen ihr Standort- ~ 9€" ¢i9enen Hand
profil (mit)gestalten. Wenig erstaunlich sehen die Stadte die grossten Ge-
staltungsmaoglichkeiten dort, wo sie mit ihren eigenen Angeboten und Pla-

nung unmittelbar oder mittelbar eingreifen kdnnen, wie etwa bei den Betreu-

ungsangeboten, dem Kultur- und Freizeitangebot, der sozialen Infrastruktur

oder den offentlichen Freiraumen. Auch bei ihrem Image sehen die Stadte-

eine grosse Gestaltungsmoglichkeit.

Beim Wohnangebot sehen die Stadte, wiederum Uber alle Stadtetypen hin-  Wohnangebot nur
weg, nur eine eingeschréankte Gestaltungsmoglichkeit. Bei den beiden Fak- EZfChra”kt gestalt-
toren des Angebots an Wohneigentum sowie der erschwinglichen Mieten
wird mehrheitlich nur eine sehr geringe Beeinflussbarkeit angenommen.
Setzt man Attraktivitdt und Beeinflussbarkeit zueinander in Beziehung, he-
ben sich diese beiden Standortfaktoren besonders (negativ) ab (Abbildung
33). Zudem Dbleibt die Attraktivitat der Stadte abhangig von der

23 Avenir Suisse (2023): Stadtische Steuerbelastung: St. Gallen, Winterthur und Zurich fallen zu-
rick. Blog, 2.10.2023 (www.avenir-suisse.ch)

24 Wiuest Partner (2023): Wohnungspolitik in Stadten und stadtischen Gemeinden: Bedurfnisse
und Herausforderungen. Bundesamt fir Wohnungswesen (BWO), Schweizerischer Stadtever-
band (SSV).
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wirtschaftlichen Entwicklung im Umfeld. Die Stadte sind auf wirtschaftlich
wettbewerbsfahige Agglomerationsgemeinden angewiesen — und umge-
kehrt.

«Welche der folgenden Faktoren machen lhre Stadt zu einem attraktiven Wohnort?» und «In wel-
chem Ausmass kann lhre Stadt die Faktoren der Standortattraktivitat beeinflussen?»

5.0
4.8
Gute Betreuungsangebote (Kita, Tagesstruktur)

46

44 Breites Kultur- und Freizeitangebot vor Ort oder in der Nahe (Museen, Theater, Konzerte, Sport, etc.) (@]

4.2 o O Vielfaltig nutzbare 6ffentliche Freirdume

Positives Image

4.0

38 Gute Erreichbarkeit resp. Anbindung an den o6ffentlichen Veerkehr
. Hohe Sicherheit/ Niedrige Kriminalitatsrate O o) (o) (©)
S5 36 Attraktive Naherholungsrdume
a2 35 Gute sozale Infrastruktur (Gesundheit, Pflege, etc.)
2 .
T Gute Bildungsangebote vor Ort oder in der Nahe
§ 34 Lebendige Innenstadt mit einem vielfaltigen Gastro- und Einkaufsangebot o

o o o)
Geringe Steuerbelastung Gute Erreichbarkeit fiir den motorisierten Individualverkehr
3.2
Verfiigbarkeit von zeitgemassem, neuem Wohnraum O O Gesellschaftliche Vielfalt (Kulturen und Lebensstile)
3.0
(o)
Vielfaltige Arbeitsmdglichkeiten und/oder starkes Wirtschaftswachstum vor Ort
2.8
Interessante Architektur / Geschichte
2.6
2.4 o
Angebot an Wohneigentum
Erschwingliche Mieten
22 (0]
Vielfaltige Arbeitsmdglichkeiten undloder starkes Wirtschaftswachstum im nahen Umfeld
2.0 3.5

20 22 24 26 238 3.0 32 34 36 3.8 4.0 4.2 44 46 4.8 50

Attraktivitat

Abbildung 33: Stadtebefragung: Bedeutung und Steuerung von Standortfaktoren, Anzahl Antwor-
ten = 53

Wechselwirkungen verstehen, um Standortattraktivitat zu gestalten
Eine gezielte Steuerung der stadtischen Entwicklung setzt voraus, dass eine
Stadt Rahmenbedingungen, Bewegungen und Einflussfaktoren der Bevolke-
rungsentwicklung kennt und versteht. Deshalb ist es erstaunlich, dass mehr
als die Halfte der befragten Stadte angeben, nicht Uber Analysen zur Bevol-
kerungsentwicklung und deren Ursachen zu verfligen (Abbildung 34). Oder
solche Analysen sind zwar vorhanden, die Kenntnisse jedoch innerhalb der
Verwaltung auf einzelne Abteilungen beschrankt. Wahrend alle Grosszen-
tren Uber entsprechende Analysen verfligen, sind dies in allen anderen
Raumtypen jeweils weniger als ein Drittel der Stadte.

5.2 54

Verstandnis der
Bevolkerungsent-
wicklung als Vo-
raussetzung
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4.3

«Verfugt ihre Stadt tiber Analysen zur Bevoélkerungsentwicklung und deren Ursachen?»

14% 51% 35%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Anteil Antworten
Ja

Nein
Weiss nicht, keine Angabe

Abbildung 34 Stadtebefragung: Analysen zur Bevdlkerungsentwicklung

Chancen und Herausforderungen des Bevoélkerungswachstums

Das Bevdlkerungswachstum ist in fast allen Stadten eine Tatsache. Wie
schatzen die Stadte diese Entwicklung ein? Wo sehen sie Chancen und Ri-
siken, die sich aus dem Wachstum ergeben?

Bevdlkerungswachstum bietet vielfaltige Chancen

Ein Bevolkerungswachstum bietet den Stadten vielféltige Chancen. Mit Aus-
nahme der héheren Anzahl Sitzen im kantonalen Parlament fanden alle in
der Befragung genannten mdoglichen positiven Effekte eine Uberwiegende
Zustimmung (Abbildung 35). Und dies in vergleichbarem Ausmass, d.h. kein
Punkt hebt sich in der Einschatzung der Stadte deutlich ab.

Chancen des Wachstums ergeben sich in unterschiedlichen Bereichen. Ein
Bevolkerungswachstum fuhrt zu einer Verjingung der Bevdlkerung bzw.
tragt zur Vermeidung einer Uberalterung bei. Diese Einschatzung wird durch
die Bevolkerungsentwicklung der letzten Jahre bestatigt (siehe Kapitel 2.2).
Gleichzeitig erhoht sich die gesellschaftliche und kulturelle Vielfalt, was we-
sentlich zur Qualitat stadtischen Lebens gehdrt. Zudem tragt die Nachfrage
zusatzlicher Einwohnerinnen und Einwohner dazu bei, ein vielfaltiges
Dienstleistungsangebot in den Bereichen Einkauf, Gastronomie oder Freizeit
zu ermdglichen.

Auch in wirtschaftlicher Hinsicht versprechen sich die Stadte positive Wir-
kungen. Wachsende Stadte sind auch fur Unternehmen attraktiv. Sie suchen
dort ihren Standort, wo sie gut erreichbar sind fir Kundinnen und Kunden
und vor allem fiir einen grossen Pool an Arbeitskraften mit unterschiedlichen
Kompetenzen und Fahigkeiten.

Und nicht zuletzt sehen die Stédte auch finanzielle Vorteile. Wachstum und
Verdichtung ermdglichen Skaleneffekte und eine steigende Effizienz bei den
stadtischen Infrastrukturen und in der Verwaltungstatigkeit. Und auf der Ein-
nahmenseite schlagt eine Erhéhung des Steuersubstrates zu Buche.

Positive Effekte
des Wachstums

Demografie und
stadtische Vielfalt

Innovationskraft
und Wirtschafts-
kraft

Effizienzgewinne
und Steuereinnah-
men
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«Inwieweit treffen die folgenden positiven Aspekte resp. Chancen eines Bevdlkerungswachstums
fur ihre Stadt zu?»

Verstarkte Innovation und Kreativitat (gréssere
12% 35%
Viglfalt von |deen, Talenten und Fahigkeiten)

Werjingung der Bevélkerung bzw. Vermeidung 10% 310
einer Ubera terung

Steigerung der gesellschaftlichen und kulturellen
Vielfalt und breiteres Verstandnis und Respekt fur . 14%

andere Kulturen

Steigende Effizienz in der Infrastrukturauslastung . 14%

durch héhere Nutzungsdichte

Steigende Effizienz durch Spezialisierung in der
Werwaltung

Hahere Anzahl Sitze im kantonalen Parlament

Forderung des wirtschaftlichen Wachstums
(erhdhtes Arbeitskrifteangebot und hihere
Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen)

Erhéhung des Steusrsubstrates

hgherer Nachfrage (Einkaufen, Gastronomisg, 31%

Erh&htes Dienstleistungsangebot aufgrund
Is%
Freizsit, etc.)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Anteil Antworten

B: (trifft voll und ganz zu)
o2

3

2
B 1 (trifft Giberhaupt nicht zu)

Weiss nicht [ keine Antwort

Abbildung 35 Stadtebefragung: Chancen des Bevdlkerungswachstums, Anzahl Antworten N =
50

Die Einschatzung der positiven Effekte scheint nicht von der Stadtfunktion = Wachsende Stadte
abzuhangen. Die Antworten der Stadte nach unterschiedlichen Raumtypen Ez;‘me” die Chan-
weisen keine nennenswerten Unterschiede auf. Und auch bei den Grdssen-

klassen zeigen sich nur geringe Unterschiede in den Bewertungen, wobei

die grosseren Stadte die Chancen etwas ausgepragter wahrnehmen. Inte-

ressant ist die Tatsache, dass die Stadte mit dem starksten Wachstum die

positiven Wirkungen vielfach am starksten hervorheben. Dies deutet darauf

hin, dass es sich nicht nur um theoretische Chancen, sondern tatsachlich

um wahrnehmbare positive Effekte handelt.

Verdichtungsbedarf wird als grosse Herausforderung wahrgenommen

Auf der anderen Seite bringt ein Bevolkerungswachstum auch Herausforde-  Differenzierter Blick
rungen mit sich. Im Gegensatz zu den Chancen werden diese von den Stad- 2::{?;:::””“0"
ten deutlich differenzierter beurteilt (Abbildung 36).
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«Inwieweit treffen die folgenden negativen Aspekte resp. Herausforderungen eines Bevélkerungs-
wachstums fur ihre Stadt zu?»

Megativer Einfluss auf Steuersubstrat 22% 43% 22%

35% 43%
35% 37% 10%
18% 31% 37% 10%

10% 63%
14% 55%
o em 25% 25%
erstarkie Nutzungskonflikte im &ffer ';5"&: 14% 33% 41% 10%
39% 37% 12% RS
0% 109 208 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

5 (trifft voll und ganz zu)
4

ra

1 (trifft Gberhaupt nicht zu)
Weiss nicht / keine Antwort

Abbildung 36 Stadtebefragung: Herausforderungen des Bevdélkerungswachstums, Anzahl Ant-
worten N = 50

Das Bevolkerungswachstum fiihrt zu einer Belastung des Verkehrssystems,  Verkehrs- und Um-
mit vermehrtem Stau sowie einer Uberlastung des bffentlichen Verkehrs, wie ~ “We'Pelastungen
die Stadte grossmehrheitlich anmerken. Ebenfalls kritisch gesehen wird die
Umweltbelastung, etwa mit dem Energieverbrauch oder dem steigenden Ab-

fall.

Wie schon bei der Beurteilung der Standortattraktivitat (Kapitel 2.4) erscheint ~ Wohnungsmarkt
auch hier die Situation auf dem Wohnungsmarkt als grosse Herausforderung "¢ P1anung
fur die Stadte. Die steigende Nachfrage nach Wohnraum in den Schweizer

Stadten fuhrt zu einer Verknappung von bezahlbarem Wohnraum und stei-

genden Wohnkosten. Dies hat zur Folge, dass zahlreiche Menschen ge-

zwungen sind, aus den zentralen Stadtteilen in die peripheren Gebiete zu

ziehen. Die raumlichen Verdrangungseffekte betreffen besonders einkom-
mensschwachere Haushalte, junge Familien und Studierende, die sich die

hohen Mietpreise in den begehrten innerstadtischen Lagen nicht mehr leis-

ten kdnnen. Gleichzeitig erh6ht sich der Pendeldruck, was zu einer starkeren

Belastung der Verkehrsinfrastruktur fihrt und die Lebensqualitat in den Aus-
senquartieren beeinflusst.
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Um das Bevolkerungswachstum aufzufangen, stehen die Stadte vor der Auf-
gabe einer zunehmenden Verdichtung. Dies wird von einer grossen Mehrheit
der Stadte als Herausforderung betrachtet.

Ein drittes Themenfeld betrifft die steigenden Kosten fiir die offentliche Finanzielle Effekte
Hand. Dies sind zum einen die Sozialausgaben (Sozialhilfe, Wohnhilfe etc.),

insbesondere aber der steigende Bedarf an Infrastrukturen und 6ffentlichen
Dienstleistungen (Schulen, Strassen, 6V, Gesundheit, Abfall etc.). Ein nega-

tiver Effekt des Wachstums auf das Steuersubstrat wird hingegen kaum er-

wartet. Dies ist kongruent mit der oben aufgefiihrten Chance, bei einem Be-
volkerungswachstum das Steuersubstrat steigern zu kénnen.

Die sozialen Herausforderungen aufgrund einer wachsenden und vielfaltige-  Gesellschaft
ren Stadtgesellschaft scheinen aus Sicht der Stadte vergleichsweise gering
zu sein.

Die Unterschiede in der Einschatzung zwischen den Stadtetypen und den  Wohnsituation in
Grossenklassen sind gering. Die Herausforderungen im Zuge des Bevolke- Z!ngsgzgﬁtype"
rungswachstums sind grundsatzlich vergleichbar. Die Grosszentren geben

zwar an von der Verknappung des Wohnraums, den steigenden Wohnkosten

und dem Verdichtungsbedarf stérker betroffen zu sein. Die Herausforderun-

gen im Wohnungsmarkt scheinen aber mittlerweile auch kleinere Zentren

und Agglomerationsstadte stark zu beschaftigen.

Es zeigt sich, dass die am starksten wachsenden Stadte die Herausforde-  Stark wachsende
rungen — wie auch bereits die Chancen — deutlicher benennen. Sie diirften j;ff\’/t:éggﬁg ne-
die negativen Effekte am «eigenen Leib» deutlicher spuren. Am stérksten

bemerkbar zu machen, scheint sich dies bei der Verknappung des Wohn-

raums und den Infrastrukturkosten, deren herausfordernder Charakter be-

sonders betont wird.

Chancen Uberwiegen die Herausforderungen

Das Bevolkerungswachstum bietet nach Einschatzung der Stadte sowohl  Positive Effekte
Chancen wie Herausforderungen. Doch was iberwiegt? In der Befragung  UPe"iegen
haben die Stadte eine Abwagung vorgenommen (Abbildung 37). Bei 40%

der Stadte Uberwiegen die Chancen, bei 20% der Stadte die Herausforde-

rungen. Und 40% der befragten Stadte sind der Ansicht, dass sich Chancen

und Herausforderungen die Waage halten. Ausschlage nach «oben oder un-

ten», d.h. sehr positive oder negative Einschatzungen, gibt es dabei jedoch

nur vereinzelt.
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4.4

«Uberwiegen aus Sicht lhrer Stadt die Chancen oder die Herausforderungen des Bevélkerungs-
wachstums?»

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

[l Die Chancen (iberwiegen deutlich
Die Chancen liberwiegen eher

. Die Herausforderungen und die Chancen halten sich die Waag
Die Herausforderungen iberwiegen eher
Die Herausforderungen tiberwiegen deutlich

Weiss nicht/keine Angabe

Abbildung 37 Stadtebefragung: Chancen vs. Herausforderungen des Bevdlkerungswachstums,
Anzahl Antworten = 50

Bemerkenswert erscheint die Tatsache, dass sich im Antwortverhalten zu
dieser Frage kaum nennenswerte Unterschiede zwischen den verschiede-
nen Stadtetypen, den Grdssenkategorien oder den Wachstumsklassen zei-
gen. Einzig die Grosszentren heben sich mit einer leicht negativeren Bewer-
tung etwas ab. Aufgrund der geringen Anzahl ist dies jedoch mit Vorsicht zu
bewerten. Der Blick auf das Bevolkerungswachstum, ob starker positiv oder
negativ, scheint von anderen Einflussfaktoren bzw. der individuellen Situa-
tion starker beeinflusst zu sein.

Einfluss des Bevélkerungswachstums auf Stadtfinanzen

In der Befragung konnten die Stadte ihre Zustimmung zu neun Hypothesen
anhand einer Skala von 1 bis 5 abgeben. Die Hypothesen thematisieren ein-
zelne Aspekte des Zusammenhangs zwischen der Bevélkerungsentwicklung
und den stadtischen Finanzen.

Bei der Betrachtung der kommunalen Finanzen gilt es zu beachten, dass die
Stadte Uber einen eingeschrankten finanziellen Handlungsspielraum verfi-
gen. Ein betrachtlicher Teil ihrer Ausgaben wird durch tbergeordnete Ge-
setze oder Vorgaben definiert. Eine entsprechende Aussage in der Stadte-
befragung wurde von mehr als der Halfte der Stadte Uberwiegend zuge-
stimmt. Kleinere Stadte bzw. Agglomerationsgemeinden schatzen dabei ih-
ren Handlungsspielraum als besonders gering ein. Ganz so eindeutig scheint
die Situation aber nicht zu sein. Mehr als ein Finftel der befragten Stadte ist
der Ansicht, dass die Aussage gar nicht oder kaum zutreffend ist.

Kaum Unterschiede
zwischen den Ty-
pen

Einschatzung zu
Hypothesen

Eingeschrankter
Handlungsspiel-
raum der Stadte
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Bitte nehmen Sie eine Einschatzung zur folgenden Hypothese vor, gestutzt auf ihre Erfahrungen
und Kenntnisse: «Stadte kénnen aufgrund Ubergeordneter Gesetze bzw. Vorgaben zu einem klei-
nen Teil ihrer Ausgaben weitgehend frei gestalten, ihr finanzieller Handlungsspielraum ist be-

schrankt.»

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

M 5 (trifft voll und ganz zu)
4
3
2
1 (trifft Uberhaupt nicht zu)
Weiss nicht/keine Antwort

Abbildung 38 Stadtebefragung: Finanzpolitischer Handlungsspielraum, Anzahl Antworten = 45

Die KSFD?® weist darauf hin, dass der kommunale Spielraum auch bei den  Rahmenbedingun-
Investitionen begrenzt ist. Nebst den finanzpolitischen Zielen der Stadt so- gig\fg‘r'h';‘t’:jm"
wie Finanzkennzahlen sind es kantonale Vorgaben, etwa beziiglich dem
Haushaltsgleichgewicht, sowie kommunale oder kantonale Schuldenbrem-

sen, die den Rahmen vorgeben.

Zentrumslasten der Kernstadte sind unbestritten

Wie die Stadtebefragung zeigt, werden die hoheren Ausgaben der Kern-
stadte aufgrund ihrer zentral6rtlichen Funktion (Zentrumslasten) kaum be-
stritten. 90 Prozent der befragten Stadte stimmen einer entsprechenden
Aussage Uberwiegend zu (Abbildung 39). Diese Einschatzung wird durch die
Auswertung der Finanzzahlen bestatigt (Abbildung 20).

Bitte nehmen Sie eine Einschatzung zur folgenden Hypothese vor, gestitzt auf ihre Erfahrungen
und Kenntnisse: «Kernstadte weisen aufgrund ihrer zentralortlichen Funktion in verschiedenen Be-
reichen héhere Ausgaben auf als stadtische Gemeinden in der Agglomeration.»

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

M 5 (trifft voll und ganz zu)
4
3
2
1 (trifft Gberhaupt nicht zu)
Weiss nicht/keine Antwort

Abbildung 39 Stéadtebefragung: Zentral6rtliche Funktionen, Anzahl Antworten = 45

Der Blick der Stadte auf den Zusammenhang von Bevolkerungswachstum  Vermutet werden
und die Ausgaben pro Kopf fallt unterschiedlich aus. Aus der Stadtebefra- ff;%ig:i ;;r;;zﬁg
gung geht hervor, dass in der Tendenz fur die eigene Stadt aufgrund des  des Wachstums
Bevolkerungswachstums steigende Nettoausgaben pro Kopf konstatiert wer-

den. Ein Viertel der Stadte geht von gleich gebliebenen Ausgaben aus,

25 KSFD (2019): Stadtische Investitionen unter der Lupe. Medienmitteilung vom 13. September 2019
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wahrend nur 7% gesunkene Ausgaben feststellen. In der Befragung lasst
sich erkennen, bei allerdings geringen Fallzahlen je Kategorie, dass die klei-
neren Stadte die Entwicklung negativer bewerten als die grosseren Stadte.

Die Einschéatzung der Stadte wird durch die Finanzstatistik nicht bestatigt. ~ Effekte auf Ausga-
Die Auswertung zeigt, dass, zumindest in einer einfachen Betrachtung, kein bmee”n“r:g \E/;:z;e
negativer Einfluss des Bevdlkerungswachstums auf das bereinigte Rech-  rung
nungsergebnis der Stadte ersichtlich ist (Abbildung 18). Es gilt zu beachten,

dass in der Befragung ein Experten- bzw. Erfahrungswissen abgefragt

wurde, ohne auf (in den meisten Fallen gar nicht vorhandene) Analysen ab-

zustitzen (siehe auch Abbildung 46). Die unklaren Ergebnisse unterstrei-

chen die Komplexitat des Zusammenhangs von Wachstum und Rechnungs-

ergebnis, zumal Ausgaben und Einnahmen auch mit zeitlicher Verzégerung

wirksam werden.

«Wie ist der Einfluss der Bevoélkerungsentwicklung auf die Nettoausgaben pro Einwohner:in in den
vergangenen rund 10 Jahre in ihrer Stadt zu beurteilen?»

7% 7% 7% 25% 50% 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

Deutlich gestiegen

Gestiegen

Gleich geblieben

Gesunken

Kein Einfluss aufdie Ausgaben pro Einwohner:ir
Weiss nicht/keine Angabe

Abbildung 40 Stadtebefragung: Einfluss Bevdlkerungsentwicklung auf Nettoausgaben, Anzahl
Antworten = 45

Rund 70% der Befragten stimmen der Aussage zumindest teilweise zu, dass  Stadte nehmen
Stadte bei einer steigenden Bevélkerungszahl von Skalenertragen, z.B. jm  Skaleneffekte wahr
Bereich der Verwaltung profitieren kénnen. Die Befragungsergebnisse de-

cken sich diesbeziglich mit den Zahlen aus der Finanzstatistik (Abbildung

22).

Bitte nehmen Sie eine Einschatzung zur folgenden Hypothese vor, gestitzt auf ihre Erfahrungen

und Kenntnisse: «Bei einer steigenden Bevolkerungszahl kdnnen die Stadte in verschiedenen Be-

reichen von Skalenertragen profitieren (z.B. Verwaltungskosen) und die Ausgaben pro Kopf redu-
zieren sich.»

5% 23% 39% 30% I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

M 5 (trifft voll und ganz zu)
4
3
2
1 (trifft Uberhaupt nicht zu)
Weiss nicht/ keine Antwort

Abbildung 41 Stadtebefragung: Skalenertrage, Anzahl Antworten = 45
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In der Befragung betonen die Stadte den Einfluss der Altersstruktur. Zwei
Drittel der befragten Stadte sind der Ansicht, dass sie die finanzielle Situa-
tion deutlich starker beeinflusst als die reine Veranderung der Anzahl Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Diese Einschatzung ist unabhéngig vom
Raumtyp oder der Grossenklasse einer Stadt.

Bitte nehmen Sie eine Einschatzung zur folgenden Hypothese vor, gestitzt auf ihre Erfahrungen
und Kenntnisse: «Eine Veranderung in der Altersstruktur der Bevolkerung einer Stadt beeinflusst
die finanzielle Situation deutlich starker als eine reine Verdnderung in der Anzahl der Einwohnerin-
nen und Einwohner.»

s w o -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

M 5 (trifft voll und ganz zu)
4
3
2
1 (trifft Uberhaupt nicht zu)
Weiss nicht/ keine Antwort

Abbildung 42 Stadtebefragung: Einfluss der Demografie, Anzahl Antworten = 45

Eine wachsende Bevdlkerung fuihrt zu vermehrten Investitionsausgaben.
Diese Tatsache ist unbestritten. Nach Ansicht einer Mehrheit der befragten
Stadte fallt der Einfluss des Wachstums bei den Investitionsausgaben sogar
deutlich starker ins Gewicht als bei den laufenden Ausgaben (Abbildung 43).
Diese Wahrnehmung deckt sich mit den Ergebnissen der Finanzanalyse
(Kap. 3.5).

Bitte nehmen Sie eine Einschatzung zur folgenden Hypothese vor, gestitzt auf ihre Erfahrungen

und Kenntnisse: «Ein Bevolkerungswachstum fuhrt vor allem zu hohen Investitionsausgaben. Die
laufenden Ausgaben pro Kopf werden dem gegenuber kaum beeinflusst.»

5% 9% 25% 25% 34% I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

M 5 (trifft voll und ganz zu)
4
3
2
1 (trifft Gberhaupt nicht zu)
Weiss nicht/ keine Antwort

Abbildung 43 Stéadtebefragung: Infrastrukturausgaben, Anzahl Antworten = 45

Die Feststellung, dass generelle Aussagen zum Zusammenhang zwischen
Bevolkerungsentwicklung und stadtischen Finanzen kaum méglich sind, fin-
det bei mehr als 70% der befragten Stadte Gberwiegend Zustimmung. Diese
Einschatzung ist Uber alle Stadtetypen und Gréssenklassen weitgehend ein-
heitlich.

Demografie ent-
scheidender als
Bevolkerungszahl

Bevolkerungs-
wachstum bringt In-
vestitionsausgaben
mit sich

Generelle Aussa-
gen kaum mdoglich
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Bitte nehmen Sie eine Einschatzung zur folgenden Hypothese vor, gestutzt auf ihre Erfahrungen
und Kenntnisse: «Generelle Aussagen zum Zusammenhang von Bevdlkerungsentwicklung und
stadtischen Finanzen sind gar nicht méglich, da Kontext und Situation in den einzelnen Stadten zu
unterschiedlich sind.»

s - a0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

M 5 (trifft voll und ganz zu)
4
3
2
1 (trifft Uberhaupt nicht zu)
Weiss nicht/keine Antwort

Abbildung 44 Stadtebefragung: Zusammenhang Bevolkerungsentwicklung und Stadtfinanzen,
Anzahl Antworten = 45

Die Wirkung der Bevolkerungsentwicklung auf die Finanzen lasst sich nicht ~ Bevolkerungs-
isoliert von anderen Einflussfaktoren betrachten. Mehr als 60% der Befrag- :"S'iﬁzrst“;:];:t:gch
ten sind denn auch der Meinung, dass andere Faktoren einen starkeren Ein-  ten

fluss auf die Einnahmen- und Ausgabenstruktur der Stadte austiben als das

Bevolkerungswachstum.
Bitte nehmen Sie eine Einschatzung zur folgenden Hypothese vor, gestutzt auf ihre Erfahrungen
und Kenntnisse: «Im Vergleich mit anderen Faktoren (gesetzliche Veréanderungen, neue Kompe-

tenzregelungen, Veranderung im Leistungsangebot) hat die Veréanderung der Bevdlkerungszahl
einen geringen Einfluss auf die Einnahmen und Ausgaben einer Stadt.»

7% 30% 20% 36%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

M 5 (trifft voll und ganz zu)
4
3
2
1 (trifft Uberhaupt nicht zu)
Weiss nicht/ keine Antwort

Abbildung 45 Stéadtebefragung: Andere Einflussfaktoren, Anzahl Antworten = 45

Eine Unkenntnis der Zusammenhange konnte auch darauf beruhen, dass  Zusammenhéange
der Einfluss der Bevélkerungsentwicklung auf die Finanzen kaum vertieft be- f’;g;%twe”'g un-
trachtet wird. Nur in einem Drittel der befragten Stadte wurden die Zusam-

menhange zumindest thematisiert. Fundierte Analysen dirften noch in deut-

lich weniger Fallen vorliegen. Die Antworten der Stadte in der Befragung

durften demnach eher auf einem Bauchgefiihl oder anekdotischem Wissen

basieren.
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«Wurde der Einfluss der Bevdlkerungsentwicklung auf die Stadtfinanzen in ihrer Stadt bereits un-
tersucht resp. thematisiert?»

9% 57% 34%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

Ja,
Nein
Weiss nicht/keine Antwort

Abbildung 46 Stadtebefragung: Einfluss der Bevodlkerungsentwicklung auf Stadtfinanzen, Anzahl
Antworten = 45

Erwartungen und Ziele zur zukinftigen Bevolkerungsentwick-
lung

Nachdem wir uns ausfihrlich mit der Vergangenheit beschéaftigt haben, wa-
gen wir ein Blick in Zukunft. Welche Erwartungen haben die Stadte zur zu-
kunftigen Bevolkerungsentwicklung in ihrer Stadt?

Stadte sind auf ein anhaltendes Bevdlkerungswachstum eingestellt

Die Stadte blicken positiv auf das kunftig erwartete Bevolkerungswachstum.  Grossteil der
Uber 60 Prozent der Stadte gehen davon aus, dass das Ausmass des Be- ftt:i:fnzgrv]a;f_t
vOlkerungszuwachses in ihrer Stadt zukinftig zunehmen wird. Ein weiterer  wachs
Viertel der Stadte erwartet, dass die Bevdlkerungsentwicklung stabil bleibt.

Mit 14 Prozent erwartet nur ein kleiner Teil der Stadte, vor allem mittelgrosse

Kleinzentren und Agglomerationsgemeinden, einem Riickgang des Bevdlke-
rungszuwachses in ihrer Stadt.

«Welche Erwartungen hat ihre Stadt in Bezug auf die Bevoélkerungsentwicklung der kommenden
rund 10 Jahre gegeniber der Entwicklung im vergangenen Jahrzehnt?»

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Anteil Antworten

B Wachstumsrate wird deutlich zunehmen
Wachstumsrate wird leicht zunehmen
Wachstumsrate wird in etwa stabil bleiber
Wachstumsrate wird sich leicht verringern
Weiss nicht/keine Angabe

Abbildung 47 Stédtebefragung: Erwartungen bezuglich zukunftiger Bevdlkerungsentwicklung,
Anzahl Antworten = 49

Ahnlich sind die Ergebnisse zur Frage nach den Wachstumszielen. In vielen  Erwartungen und
Stadten wird ein anhaltender bis leicht steigender Bevélkerungszuwachs ﬁgfef:mmen
auch weiterhin angestrebt. Es gibt aber auch Stadte, die sich tendenziell ein

geringeres Wachstum wiinschen, vor allem mittelgrosse Stadte und Stadte

deren Bevdlkerung in den vergangenen Jahren stark zugenommen hat. Wie

Tabelle 11 zeigt, stimmen insgesamt die Erwartungen und Ziele zur Bevol-
kerungsentwicklung in fast allen Stadten Uberein.
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«Welche Ziele hat ihre Stadt in Bezug auf die Bevdlkerungsentwicklung der kommenden rund 10
Jahre gegeniber der Entwicklung im vergangenen Jahrzehnt?»

6% 12% 29% 43%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Antworten

B Wachstumsrate soll deutlich zunehmen
Wachstumsrate soll leicht zunehmen
Wachstumsrate soll in etwa stabil bleiber
Wachstumsrate soll sich leicht verringern

Weiss nicht/ keine Angabe

Abbildung 48 Stadtebefragung: Ziele beziiglich zukunftiger Bevélkerungsentwicklung, Anzahl
Antworten = 49

Erwartungen
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Ziele St =% =288 =% =% =< Gesamt
Wachstumsrate soll deutlich zunehmen 4 1 5
Wachstumsrate soll leicht zunehmen 2 18 1 21
Wachstumsrate soll in etwa stabil bleiben 1 3 9 1 14
Wachstumsrate soll sich leicht verringern 1 5 6
Wachstumsrate soll sich deutlich verringern 0
Weiss nicht / keine Angabe 1 1 1 3
Gesamt 8 22 11 7 0 1 49
Tabelle 11 Erwartungen und Ziele bezlglich zukinftiger Bevolkerungsentwicklung, Anzahl

Antworten = 49

Rund jede zweite Stadt, die an der Befragung teilgenommen hat, gibt an,  Erwartungen/Ziele
dass die Erwartungen und/oder Ziele zur zukiinftigen Bevélkerungsentwick- P;f]hfte'snt;é'r?;tsetnad'
lung in ihrer Stadt schriftlich festgehalten sind. Dabei verweisen die Stadte

auf Stadt- oder Raumentwicklungskonzepte, regionale oder kommunale

Prognosen sowie Innenentwicklungsstrategien sowie andere strategische

Dokumente.

«Sind die Erwartungen/Ziele zur zukunftigen Bevolkerungsentwicklung in Ihrer Stadt schriftlich
festgehalten?»

10% 41% 49%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Anteil Antworten
Ja
Nein

Weiss nicht/ keine Angabe

Abbildung 49 Stéadtebefragung: Schriftliche Dokumentation der Erwartungen/Ziele zur zukinfti-
gen Bevolkerungsentwicklung, Anzahl Antworten = 50
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5. Synthese und Handlungsfelder

Zum Schluss ziehen wir unser Fazit aus den Ergebnissen zu den raumlichen
Analysen sowie der Stadtebefragung. Die Erkenntnisse sind im Folgenden
in sechs Hauptaussagen zusammengefasst. Darauf abgestiitzt haben wir
funf Handlungsfelder fir die Schweizer Stadte abgeleitet. Anhand von kon-
kreten Beispielen zeigen wir auf, wie sich die Stadte mit dem Bevélkerungs-
wachstum auseinandersetzen kénnen, um die daraus resultierenden Auswir-
kungen besser zu verstehen und die gewonnenen Erkenntnisse zu nutzen.

5.1 Fazit: Was sind die Folgen des Bevolkerungswachstums fiir
die Stadte?

Hohe Standortattraktivitat in Grosszentren und ihren Agglomerationen

Das Bevodlkerungswachstum der stadtischen Raume ist Ausdruck ihrer At-  Grosszentren als
traktivitat. Die starke wirtschaftliche Dynamik, vielféaltige Arbeits- und Ausbil- \'\,sztcor:;nu:zs
dungsmaoglichkeiten, eine gut ausgebautes o6ffentliches Verkehrsangebot

und die hohe Lebensqualitat mit einem breiten Angebot an Kultur- und Frei-
zeitangeboten ziehen Unternehmen und Haushalte gleichermassen an. Die
Grosszentren Zurich, Genf, Lausanne, Basel und Bern spielen dabei eine

zentrale Rolle: Insbesondere in diesen Raumen ist die Nachfrage nach hoch-
qualifizierten Fachkréaften in Branchen mit hoher Wertschépfung sehr hoch.

Ein florierender Wirtschaftsstandort mit erfolgreichen Unternehmen und ho-

her Produktivitat wirkt sich auch auf die Einkommen der Mitarbeitenden aus

und generiert Wohlstand, mit dem wiederum neue Dienstleistungen und An-

gebote sowie zusatzliche Arbeitskrafte nachgefragt werden.

Teil dieser Dynamik sind die Agglomerationsgemeinden, die in den vergan-  Ausweichbewegun-
genen Jahren einen bemerkenswerten Bevélkerungszuwachs erfahren ha- gqeeﬂ;:(?;z:gg'o'
ben. Die Agglomerationsgirtel breiten sich weiter aus, bedingt durch Aus-
weichbewegung aus den Grosszentren. Neben der Nahe und Anbindung an

ein Wirtschaftszentrum ist es vor allem das knappe Wohnraumangebot und

das vielerorts zunehmende Mietpreisgefélle zwischen Agglomerationsge-

meinden und Grosszentren, die das Wachstum in den Agglomerationen an-

treibt und dazu fuhrt, dass das Umland starker wéchst als die Zentren selbst.

Auch steuerlich bestehen Unterschiede. Ein attraktives stadtisches Angebot

kostet — so bleibt die Steuerbelastung der Zentren gegentber vielen Agglo-
merationsgemeinden eine Herausforderung. Die Bevoélkerungsentwicklung

einzelner Stadte lasst sich somit nur im grosseren Zusammenhang verste-

hen. Die stadtischen RAume werden immer starker zu einem eng verwobe-

nen Geflecht von Kernstadten, Agglomerationsstadten und kleineren Agglo-
merationsgemeinden.

Zuzugs- und Wanderungsmuster bleiben weitgehend konstant

Die Standortattraktivitat flihrt dazu, dass die internationale Zuwanderung in  Wanderungsbewe-
allen Raumtypen weiter anhalt. Die Wanderungsgewinne aus dem Ausland Ezggﬁgpi':'saer;g der
relativ zur Bevolkerungszahl sind dabei in den Zentren am ausgepragtesten.

In der schweizerischen Binnenwanderung scheinen die Wohnpréferenzen

der Haushalte und die Muster im Umzugsverhalten entlang der Lebenspha-

sen weitgehend konstant zu bleiben. Junge Menschen ziehen héufig in die

Grosszentren und stadtischen Gemeinden in der nahen Agglomeration.
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Junge Familien verlassen dem gegeniber per Saldo die (Kern-)Stadte zu
Gunsten grésserer Wohnungen und Eigentum ausserhalb der Zentren. In
den letzten Jahren konnte jedoch eine Veranderung beobachtet werden. Die
Anzahl Kinder hat in den Grosszentren deutlich zugenommen. Und der Ge-
burteniiberschuss relativ zur Bevdlkerungszahl war zwischen 2011 und 2022
in den Grosszentren am hochsten. Inwieweit dies eine Trendwende darstellt,
bleibt abzuwarten. Der Kinderanteil in den Grosszentren liegt aktuell immer
noch deutlich unter demjenigen der Ubrigen Stadtetypen.

Im Gegensatz zu den Grosszentren ist die Bevolkerung in den Mittelzentren ~ Weniger Dynamik
deutlich unterdurchschnittlich gewachsen. Dies allerdings bei grossen Un- 't':e?]e” Mittelzen-
terschieden zwischen den einzelnen Stadten, sowohl was die raumliche Aus-

gangslage als auch die Entwicklung betrifft. Im Gegensatz zu den Grosszen-

tren ist hier die junge Zuwanderung aus dem Inland bedeutend kleiner und

kann die entsprechenden Wegziige junger Familien ins Umland nicht im glei-

chen Ausmass kompensieren. Die Verjingung der Bevélkerung, wie sie in

den Grosszentren erfolgt ist, ist deshalb in den Mittelzentren nicht zu be-

obachten.

Wachstum halt jung

Fur die Stadte ist nicht nur entscheidend, dass sie wachsen, sondern auch ~ Wachstum bringt
in welcher Art dies geschieht. Die finanzielle Situation wird durch die demo-  ¥e7Un9und
grafische Entwicklung mindestens so stark beeinflusst wie durch die Veran-

derung der Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner. Die Stadte, insbeson-

dere die Grosszentren, weisen generell eine jingere Bevolkerungsstruktur

auf als die Ubrigen Raumtypen. Ein starkes Bevolkerungswachstum geht

meist mit einer Verjingung bzw. einer reduzierten Alterung der Bevolkerung

einher.?6 Stadte und Gemeinden, deren Bevolkerung in den vergangenen

rund 10 Jahren deutlich gewachsen ist, heben sich von den tbrigen Gemein-

den durch eine jungere Bevolkerung ab. Wahrend das Durchschnittsalter in

den stark gewachsenen Stadten und Gemeinden bei 41 Jahren liegt, betragt

das Durchschnittsalter in den Stadten und Gemeinden mit geringem Zu-

wachs fast 44 Jahren.

Der Preis der hohen (Wohn-)Attraktivitat

Aus der Perspektive des Standort- bzw. Stadtewettbewerbs erscheint Lebensqualitatin
Wachstum nach wie vor positiv konnotiert. Eine stagnierende oder gar ne- ;’Z}icgrshe;?:n” Stad-
gative Entwicklung kann als Zeichen geringer Attraktivitat empfunden wer-

den, gerade angesichts des generellen Wachstumstrends in der Schweiz.

Auf der anderen Seite sind «Grenzen des Wachstums» auch auf stadtischer

Ebene erkenn- und spurbar. Die Reduktion der Wachstumsdiskussion auf

eine rein quantitative Betrachtung greift zu kurz. Viele Stadte versuchen

diese Dimension mit dem Ziel eines qualitativen Wachstums und einer qua-

litativen Innenentwicklung zu integrieren. Man kann diesen Begriff so inter-

pretieren, dass die Lebensqualitat in den Stadten mit dem anhaltenden

Wachstum Schritt halt und die Stadte die Grundlage ihrer Attraktivitat nicht

einbtissen.?’

26 Benini, F. (2024): Die Stadte werden junger. In: Aargauer Zeitung vom 6. Juli 2024.

27 Schweizerischer Stadteverband (2023): Ein Agglomerationspapier fur die SSV Mitglieder: Fur
ein gutes Leben und Wirtschaften in Agglomerationen.
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Das zwiespaltige Verhéltnis gegeniiber dem Wachstum kommt auch in der  Stadte mit ambiva-
Befragung zum Ausdruck. Die befragten Stadte lassen dabei eine ambiva- 'e"te" Haltung
lente Haltung gegenuber dem Bevdlkerungswachstum erkennen. Das

Wachstum bringt Herausforderungen und Chancen mit sich. Zumindest bei

den an der Befragung teilgenommenen Stadten scheinen die Chancen ge-

geniber den Herausforderungen zu Gberwiegen. Auf der anderen Seite kon-

nen die aus dem Wachstum resultierenden Herausforderungen meist klarer

und konkreter benannt werden. Sie scheinen fir die Stadte unmittelbarer
wahrnehmbar als die Chancen, die teilweise erst langerfristig wirksam wer-

den. Die Einschatzung hangt wesentlich von den Erfahrungen in der jeweili-

gen Stadt ab: Starker wachsende Stadte bewerten die positiven Effekte po-

sitiver und die negativen Wirkungen negativer als Stadte mit einem geringe-

ren Wachstum.

Ein Thema scheint den Schweizer Stadten aktuell am meisten Sorgen zu  Verfugbarkeit von
bereiten: Die Verfiigbarkeit von (bezahlbarem) Wohnraum. So gehéren in \S’\é?]g?trigfg}eb;adte
der Befragung die Verflgbarkeit von zeitgemassem, neuem Wohnraum, das

Angebot an Wohneigentum und erschwingliche Mieten in allen Raumtypen

zu den am negativsten bewerteten Standortfaktoren. Wahrend das Woh-

nungsangebot in den Zentren schon seit lAngerem knapp ist, sind nun zu-

nehmend auch Agglomerationsgemeinden sowie Mittel- und Kleinzentren

betroffen. Diese Thematik ist zentral und eng verschrankt mit einer qualitati-

ven Innenentwicklung, die Raum-, Verkehr- und Stadtplanung in einem stad-

tischen Entwicklungsprozess zusammenfihrt.

Die finanziellen Wirkungen des Wachstums bleiben aufgrund der kom-

plexen Zusammenhange meist unklar

Der Zusammenhang zwischen Bevolkerungsentwicklung und Stadtfinanzen = Zusammenhange
wird haufig thematisiert und auch medial — meist zugespitzt — aufgegriffen. E;?W'e”g erkenn-
Die Frage, ob das Wachstum «mehr kostet als es einbringt» kann allerdings

nicht einfach und schon gar nicht allgemeingultig beantwortet werden. Ins-

gesamt lasst sich sagen, dass sich die Finanzsituation der Stadte aufgrund

des Stadtetyps (Zentrumsfunktion) und der Grossenklasse (Anzahl Einwoh-

nerinnen und Einwohner) teilweise deutlich unterscheidet. Dem gegentiber

hat das Bevdlkerungswachstum Uber alle Stadte hinweg einen untergeord-

neten Einfluss auf die Entwicklung der Finanzsituation der Stadte. Entspre-

chend vorsichtig fallt beispielsweise auch eine Einschatzung des Gemeinde-

rates von Bern aus auf ein Postulat aus dem Parlament: «Dass sich Wachs-

tum fur den stadtischen Haushalt «rechnet», ist nicht von vornherein gege-

ben. Was indes Kklar ist: Entwicklung kostet, «Burgdorf» gibt es nicht zum

Nulltarif.»?8

Aus der Analyse der Finanzstatistik lassen sich nur sehr bedingt Erkennt-  Wachstum erfor-
nisse zu den finanziellen Effekten des Bevélkerungswachstums gewinnen, et !nfrastruktur
Erkennbar, wenn auch nicht eindeutig, ist ein Einfluss des Wachstums auf
die Infrastrukturinvestitionen. Ein hohes Bevdlkerungswachstum erfordert
zusatzliche Infrastrukturinvestitionen. Erkennbar sind hodhere Pro-Kopf-

28 Bericht des Gemeinderates, Bern, 2023, Postulat Fraktion GB/JA! (Regula Tschanz, GB): An-
gestrebtes Bevdlkerungswachstum: Stadt Burgdorf zum Nulltarif? (2018.SR.000063)
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Investitionen insbesondere in den Bereichen Bildung, Freizeit/Sport, Ge-
sundheit, Verkehr und Wohnen.

In der laufenden Rechnung sind die Zusammenhénge weniger klar, auch  (Erstaunlich) gerin-
wenn sich bei einem starkeren Wachstum in einzelnen Bereichen ansatz- 98" Vissensstand
weise Skaleneffekte erkennen lassen, etwa in der Verwaltung oder dem Ver-

kehr. In welcher Weise sich das Wachstum auf die Pro-Kopf-Kosten aus-

wirkt, scheint auch fir die Stadte selbst schwierig einzuschéatzen. Angesichts

der Bedeutung der Thematik ist Giberraschend, wie gering der Kenntnisstand

zu den Wechselwirkungen ist. Dies konnte auch darauf zuriickzufiihren sein,

dass Stadt-, Bevolkerungs- und Finanzentwicklung in vielen Stadten noch

wenig zusammen gedacht werden.

Einnahmenseitig sind zwei Beobachtungen zu nennen. Die wirtschaftliche  Hohes Steuersub-
Dynamik und die Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskraften fiihrt igg;élsiz?ei'g'er
dazu, dass das Steuersubstrat von naturlichen Personen in den Grosszen-  Grosszentren
tren und ihren Agglomerationen aufgrund einkommensstarker Haushalte am

hdchsten liegt. Dies betrifft sowohl die direkten Steuern wie auch die Vermo-

genssteuern pro Kopf. Am hdchsten liegt der mittlere Steuerertrag pro Kopf

in den nicht stadtischen (meist steuergiinstigeren) Agglomerationsgemein-

den der Grosszentren. Ein Zugewinn an Steuersubstrat kann sich jedoch auf

die Beitrage in einen innerkantonalen Finanzausgleich auswirken. Auf der

anderen Seite geht ein starkes Bevoélkerungswachstum meist mit einer Ver-

jungung der Bevdlkerung resp. einem steigenden Anteil von jungen Erwerb-

statigen einher. Dies fiihrt auch dazu, dass — neben den entsprechenden

Demografie bedingten Aufwendungen fiir deren Kinder — die Steuereinnah-

men pro Kopf in stark wachsenden Stadten kurzfristig unterdurchschnittlich

zunehmen.

Ein demografischer Einflussfaktor ist auch bei den Ausgaben splrbar. Je  Verjlingung bringt
nach Situation und Entwicklung der Altersstruktur fallen in den Stadten un-  Kosten mitsich
terschiedliche Kosten wie auch Einnahmen an. Am deutlichsten sichtbar wird

dies fur die Stadte im Bildungsbereich. Die Bildungsausgaben und insbeson-

dere die Investitionen in Schulbauten sind in den wachsenden Stadten mar-

kant gestiegen. Kurzfristig hat demnach eine jingere Bevdlkerung neben po-

sitiven Effekten etwa fur den Arbeitsmarkt auch ihren Preis. Langerfristig

sind die Stadte damit von den negativen Effekten des demografischen Wan-

dels aber deutlich weniger stark betroffen.

Die finanziellen Folgen der Bevolkerungsentwicklung auf die Stadtfinanzen  Komplexe Zusam-
treten oft erst zeitverzogert ein und sind komplex. Dies insbesondere, wenn ?Ciw:rr;?]ei:;iene
auch noch Folgewirkungen in Lastenausgleichsgefassen bertcksichtigt wer-  Betrachtung
den. Zwei weitere Faktoren erschweren generelle Aussagen. Zum einen

kénnen sich @hnliche Entwicklungen je nach Situation einer Stadt (beste-

hende Bevdlkerungs-/Wirtschaftsstruktur, Struktur und Organisation der

stadtischen Verwaltung, funktionale Verkntpfung mit dem Umland und wei-

teren Stadten) unterschiedlich auswirken. Und zum anderen verandern sich

die Kosten von offentlichen Infrastrukturen und Dienstleistungen nicht nur
wachstumsbedingt, sondern auch aufgrund weiterer Einflussfaktoren wie

neuen gesetzlichen Vorgaben, verdnderten Kompetenz- oder Finanzie-
rungsregelungen oder auch veréanderten Anspriichen.
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Weiteres Wachstum in den Stadten ist erwartet und erwiinscht — bleibt

aber eine Herausforderung

Gemass Prognosen des Bundes ist von einem anhaltenden (wenn auch ab-  Weiteres Wachs-
flachenden) Bevélkerungszuwachs auszugehen. Im Jahr 2050 werden in der ™ Prognostiziert
Schweiz demnach 10.4 Millionen Menschen leben — 20 Prozent mehr als im

Jahr 2020. Das Bevdlkerungsszenario des Bundesamts fur Statistik geht da-

von aus, dass die Bevolkerung der Schweiz sich zunehmend auf das Ein-

zugsgebiet der grossen Agglomerationen Zirich und Genf konzentrieren

wird.

Mit dem Ziel einer nachhaltigen und klimaneutralen Entwicklung ist eine Kon-  Konzentration des
zentration des Bevélkerungswachstums in den urbanen Raumen eine Not- &V::::;‘t’ms er
wendigkeit. Die Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG1) hat explizit

darauf abgezielt, das Wachstum nach innen zu lenken, eine kompaktere
Siedlungsentwicklung zu erreichen und damit die Landschaft zu schonen.

Gemass Planungen und Perspektiven von Bund und Kantonen soll sich das
Bevolkerungswachstum dabei in erster Linie auf die Stadte und Agglomera-

tionen bzw. auf mobilitdtsmassig gut erschlossene Standorte konzentrieren.

Die mit dem Wachstum verbundenen Herausforderungen durften jedoch  Weiterhin steigen-
nicht geringer werden, im Gegenteil. Der Anteil der tiber 65-Jahrigen an der gzcmfgg;a“m'
Gesamtbevolkerung wird in den kommenden Jahren stark ansteigen. Die

wahrend des Babybooms in den 1960er-Jahren geborenen Personen kom-

men allmahlich ins Rentenalter. Mit der zunehmenden Lebenserwartung wird

der Anteil Kleinhaushalte und damit auch der durchschnittliche Wohnfla-

chenkonsum deutlich zunehmen. Mit der demografischen Alterung und der

Migration wird die Nachfrage nach Wohnraum also weiter steigen. Gleich-

zeitig kommt die mit dem neuen Raumplanungsgesetz angestrebte Verdich-

tung nach Innen und mit ihr der Zuwachs an zuséatzlichen Wohnungen in

zahlreichen Stadten nicht wie angestrebt voran.

Viele Stadte sehen sich seit langerer Zeit mit einem Bevolkerungswachstum  Stadte sind auf
konfrontiert. Es lasst sich feststellen, dass die Stadte mit diesem Wachstum Z\t’;fthswm einge-
umgehen kdnnen, auch wenn die Bewaltigung vielerorts ein mit hohem Auf-

wand verbunden ist. Die Stadte scheinen auch auf ein anhaltendes Bevol-
kerungswachstum eingestellt. So wird gemass Aussage der Stadte ein wei-

terer Zuwachs — trotz einer gewissen Wachstumsmudigkeit und (finanziel-

len) Herausforderungen — in vielen Stadten auch weiterhin angestrebt. Die

grosse Herausforderung wird es bleiben, das Wachstum in Ausmass und
Geschwindigkeit nicht nur aufzufangen, sondern — zusammen mit den Ubri-

gen Staatsebenen — mitzusteuern und zu gestalten.
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5.2

Handlungsfelder fiir die Schweizer Stadte

Die Stadt Bern hat das Patentrezept zum Zusammenhang von Bevélke-
rungsentwicklung und Gemeindefinanzen festgehalten: «Entscheidend fiir
eine positive Entwicklung sind unter anderem eine ausgeglichene Bevolke-
rungsstruktur, ein optimales Verhaltnis von Einwohnerinnen und Einwohnern
zu Beschaftigten, die bestmdégliche Nutzung bestehender Infrastruktur sowie
die erfolgreiche Ausgestaltung konkreter Stadtentwicklungsvorhaben.»?° Die
schlechte Nachricht dazu: Angesichts von ganz unterschiedlichen Aus-
gangslagen, Entwicklungen und Handlungsmdoglichkeiten muss jede Stadt
individuell klaren, was «ausgeglichen», «optimal» oder «bestmdglich» be-
deutet.

Aus der Studie lassen sich dennoch Hinweise gewinnen, wie Stadte auf das
Wachstum und dessen Folgen reagieren kénnen. Dafir ist es notwendig, die
Bevolkerungsentwicklung und ihre Einflussfaktoren sowie die Zusammen-
héange Bevdlkerungs-, Stadt- und Finanzentwicklung besser zu verstehen.
Ein gezielteres und aktiveres Gestalten des Bevdlkerungswachstums erfor-
dert eine interdisziplindre und querschnittsorientierte Betrachtung. Aul3er-
dem muss die Stadtentwicklung Uber die Stadtgrenzen hinausgedacht wer-
den. Was bedeutet das konkret? Wir haben finf Handlungsfelder formuliert
und zeigen anhand von Praxisbeispielen, wie diese umgesetzt werden kon-
nen.

Bevdlkerungsentwicklung und deren Einflussfaktoren, Treiber und
Trends besser verstehen

Mit der vorliegenden Studie haben wir die Komponenten und Treiber des
Bevolkerungswachstums untersucht und aufgezeigt, dass die soziodemo-
grafischen Entwicklungen fur die Wachstumsdiskussion besonders bedeu-
tend sind. Im Einzelfall weist aber jede Stadt ihre ganz eigenen Dynamiken
auf und ist eingebettet und damit auch beeinflusst durch die sie umgebenden
raumlichen Strukturen (Regionen, Agglomerationen, Grenznéhe etc.). Viele
Stadte beschaftigten sich insbesondere im Rahmen der Ortsplanung, der
Legislaturplanung oder bei grésseren Arealentwicklungen mit der Bevolke-
rungsentwicklung in ihrer Stadt. Entsprechend sind vielerorts bereits gute
raumlich-planerische und politische Grundlagen vorhanden. Nicht immer be-
stehen jedoch die Voraussetzungen, um die Grundlagen Uber verschiedene
Themen bzw. Abteilungen hinweg zielgerichtet miteinander zu verbinden.

Neben etwa dem regelméassigen Monitoring der Bevoélkerungs- und Wohn-
raumentwicklung, hilft eine eigentliche Auseinandersetzung mit den Ein-
flussfaktoren und Trends des Wachstums als solide Basis flr eine Langfrist-
planung — so beispielsweise im Rahmen einer Wohnraumstrategie oder
Schulraumplanung. Dabei gilt es verschiedene Datenquellen lbereinander
zu legen und soweit mdglich Uber raumliche Analysen sinnvoll zu verknip-
fen. Neben quantitativen Analysen kann auch mittels einer Wegztiger- oder
Bevolkerungsbefragung den Faktoren der Standortattraktivitéat und Treibern
des Bevolkerungswachstums auf die Spur gegangen werden. Dabei braucht

29 Bericht des Gemeinderates, Bern, 2023, Postulat Fraktion GB/JA! (Regula Tschanz, GB): An-
gestrebtes Bevdlkerungswachstum: Stadt Burgdorf zum Nulltarif? (2018.SR.000063)

Individuelle Lésun-
gen fiur jede Stadt

Aktive Gestaltung
des Wachstums

Lokale Dynamiken
und Einbettung be-
ricksichtigen

Mittels rdumlicher
Analysen oder Be-

fragungen
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es auch Analysen Uber die Stadtgrenzen hinweg, um grossraumige Entwick-
lungen besser zu verstehen, zu gestalten und die Entwicklungen einordnen
Zu kdénnen.

Sozialraummonitoring, Stadt Bern Praxisbeispiel «So-
Statistik Stadt Bern erarbeitet regelméssig den Bericht «<Monitoring Sozial- | - -manayse»
raumliche Stadtentwicklung». Bis anhin sind flinf Berichte erschienen. Er
untersucht eine Vielzahl von Aspekten, um die sozialraumliche Situation
und Entwicklung der Quartiere in der Stadt Bern. Der Bericht, bestehend
aus zwolf Karten, soll den im Sozialbereich tatigen Personen, privaten Inte-
ressengruppen und Organisationen, aber auch der Politik Hinweise und Hil-
festellungen geben, wo und in welchem Ausmass bedarfsgerechte Ange-
bote bereitgestellt werden kénnen. Der breiten Offentlichkeit in der Stadt
Bern kann das Monitoring dazu dienen, das eigene Quartier besser ken-
nenzulernen und zu verstehen.

Zu- und Wegzugsbefragung, Stadt St. Gallen Praxisbeispiel «Zu-
Das Statistische Amt des Kantons Zirich hat im Jahr 2019 in 20 Stadten Szgg\fegzungefra'
und Gemeinden der Kantone Aargau, St.Gallen und Zirich eine schriftliche

Befragung aller Personen ab 18 Jahren durchgefiihrt, die im Jahresverlauf
zugezogen oder weggezogen sind. In St. Gallen haben an der Befragung
Uiber 11'500 Personen teilgenommen. Ziel der Befragung ist es, Aufschluss
darliber zu erhalten, wie St.Gallen in der Bevolkerung wahrgenommen
wird, um daraus Starken und Schwéchen abzuleiten. Die Resultate dienen
der Stadt zur Unterstiitzung bei wichtigen Lenkungsaufgaben und sind in
die im Jahr 2020 publizierte Wohnraumstrategie eingeflossen.

Stadt-, Bevélkerungs- und Finanzentwicklung verstarkt zusammen

denken

Die finanziellen Auswirkungen der Stadtentwicklung sind komplex und das  Stadtentwicklung
Verstéandnis fiir Einflussfaktoren und Abhangigkeiten anspruchsvoll. Nichts- SZﬁEeonkonom'SCh
destotrotz braucht es fur eine vorausschauende Stadt- und Finanzplanung

ein Bewusstsein, dass Stadtentwicklung auch, aber natirlich nicht nur, dko-

nomisch zu denken ist. Bevolkerungs- und Finanzentwicklung sind dazu ver-

starkt zusammen zu denken und entsprechend auch eine stadtinterne Ab-

stimmung zu intensivieren.

Sind beispielsweise gréssere Siedlungsentwicklungen geplant, so werden  Wirkungszusam-
haufig auch ein Nutzungsmix von Gewerbe- und Freiflachen auf einem Areal {Sﬁggsgfﬁiﬁ%
definiert sowie Ziele und Erwartungen an die Anzahl und Struktur von zu-  und Finanzen
satzlichen Haushalten und Arbeitsplatzen formuliert. Liegen solche Nut-
zungskonzepte oder Entwicklungsszenarien vor, kénnen auf Basis von Er-
fahrungswerten und Kennzahlen, die sich daraus ergebenden finanziellen

Effekte abgeschatzt sowie potenzielle Infrastrukturinvestitionen eruiert wer-

den. Das bessere Verstandnis und die Versachlichung solcher Wirkungszu-

sammenhéange dienen sowohl als Entscheidungsgrundlage als auch fir die

Kommunikation in politischen Prozessen.
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Wirkungsanalyse Gebietsentwicklung Stettenfeld, Gemeinde Riehen Z\f/\‘;‘i’::(subne;gr?;lyse
Die Gemeinde Riehen will das 17,6 ha grosse Gebiet Stettenfeld zu einem Gebietsentwick-
attraktiven und familienfreundlichen Quartier entwickeln. Im Auftrag der lung»
Gemeinde untersuchte das Planungs- und Beratungsunternehmen EBP mit
einer Wirkungsanalyse, wie sich die geplante Siedlungsentwicklung auf die
Bevolkerungsstruktur der Gemeinde, auf den Infrastrukturbedarf sowie auf
den kommunalen Finanzhaushalt auswirkt. Die Ergebnisse bildeten eine

Entscheidungsgrundlage zur Festlegung des weiteren Planungsprozesses.

Demografische Entwicklung querschnittsorientiert gestalten

Um das Bevdlkerungswachstum und die demografischen Entwicklungen zu  Bevblkerungsprog-
bewaltigen und aktiv zu gestalten, braucht es einen querschnittsorientierten ~ "°s€ s Grundiage
Zugang. Entsprechend wichtig ist es, die Bevdlkerungsentwicklung tber alle

Themen hinweg zu betrachten und die Planungen aufeinander abzustim-

men. Dies beginnt bei einer fundierten Bevélkerungsprognose, die allen

stadtischen Planungen zu Grunde liegt. Nur wer eine Vorstellung der kinfti-

gen Entwicklung hat, kann friihzeitig erkennen, wenn sich Einflussfaktoren

verandern.

Der themenspezifische Austausch zwischen den Politiken innerhalb einer  Ubergeordnete
Stadtverwaltung ist zu férdern und ein gemeinsames Verstandnis der Chan- ~ 2€le festiegen
cen und Herausforderungen zu entwickeln. Basierend darauf kénnen Ziele

hinsichtlich der Bevdlkerungsentwicklung und der demografischen Entwick-

lung formuliert werden. Ob dies in einer eigenen Wachstums- oder Demo-
grafiestrategie formuliert oder in bestehende Formen wie beispielsweise Le-

gislaturziele integriert wird, h&ngt von den individuellen Voraussetzungen

ab. Wichtig ist dann jedoch, dass daraus abgeleitete Massnahmen Eingang

in unterschiedliche sektorale Strategien und Massnahmen finden.

Demografiestrategie, Kanton Schaffhausen Praxisbeispiel «De-
Die demografische Entwicklung im Kanton Schaffhausen wird sémtliche po- mografiestrategie>
litische Ebenen im Kanton in den nachsten Jahrzehnten beschéaftigen. Die
Auswirkungen des demografischen Wandels und den entsprechenden
Handlungsbedarf hat der Kanton 2017 in einer Strategie zusammengetra-
gen. 2022 veroffentlichte er unter Berticksichtigung aktualisierter Szenarien
zur Bevolkerungsentwicklung einen Bericht zur Weiterentwicklung der Stra-
tegie. Verantwortlich fur die Strategie zeichnet sich eine interdepartemen-
tale Arbeitsgruppe unter Leitung der Staatskanzlei.

Plattform K5-Gemeinden, Ebikon, Emmen, Horw, Kriens und Luzern P;Txtitsfbdsﬂz'e
8.8 g 3 g .. «Plattrorm -Ge-
LuzernPlus organisiert seit 2015 die Zusammenarbeit der flinf Kernagglo- meidens

merationsgemeinden (K5) Ebikon, Emmen, Horw, Kriens und Luzern. In
den sechs Handlungsfeldern Bildung und Tagesstrukturen, Finanzen, Mobi-
litat, Soziales und Gesundheit, Sport und Wirtschaft nehmen jeweils die
Exekutivvertretungen der entsprechenden Departemente/Direktionen Ein-
sitz. Die sechs Handlungsfelder dienen dazu, Interessen aufeinander abzu-
stimmen, um dadurch als starker Partner gegentiber Kanton und Bund auf-
treten zu kdnnen, strategische Ausrichtungen zu koordinieren sowie Syner-
gien fur effiziente und effektive Verwaltungsablaufe zu nutzen.
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Bevdélkerungsentwicklung regional denken

Die Bevodlkerungsentwicklung einzelner Stadte lasst sich ohne ihre Einbet-  Entwicklung nurim
tung in einen grésseren raumlichen Kontext nicht verstehen. Stadte und ihre fntésgﬁir::]ensme'
Agglomeration wirken als Stadtlandschaft mit Angeboten und Standorteigen-

schaften fur unterschiedliche Wohnpréaferenzen und Lebensphasen. Die

Teilrdume sind voneinander abhangig. Erst im Zusammenspiel entsteht ein

attraktiver urbaner Raum.

Dieses funktionale Raumverstandnis ist auch, oder insbesondere, bei der  Austausch tber die
Bevolkerungsentwicklung notwendig. In der Verkehrs- und Siedlungsent- Zﬁdtgrenze” hin-
wicklung wurde mit den Agglomerationsprogrammen schweizweit ein wir-

kungsvolles Instrument geschaffen, das die Zusammenarbeit deutlich ge-

starkt und die Uberkommunale Abstimmung und Planung wesentlich veran-

dert hat. Die Agglomerationen, regionale (Planungs-)Verbande oder auch

weniger formalisierte Kooperationsgefasse kbnnen eine Plattform darstellen,

um Bevdlkerungs- bzw. demografische Entwicklungen gemeinsam anzuge-

hen. Als Einstieg kdnnen beispielsweise vertiefte Analysen dienen. Aber

auch ein verstarkter Austausch zu kommunalen Zielsetzungen verbessert

das gegenseitige Verstandnis.

Schwieriger wird die Zusammenarbeit dann, wenn tGber einen Austausch und ~ Uberkommunale
Abstimmung hinaus finanzielle Fragen ins Spiel kommen. Generelle Hin- Spt'inkligf’e\éon Infra-
weise fiir die Mechanismen eines innerkantonalen Finanzausgleichs lassen

sich aus der Studie nicht gewinnen — zu unterschiedlich sind Ausgangslage

und Systeme in den einzelnen Kantonen. Wie die Analyse gezeigt hat, stellt

der wachstumsbedingte Bedarf nach neuen Infrastrukturen fir die Stadte

eine Belastung dar. Durch eine verstarkte Abstimmung in Planung, Bau und

Nutzung von Sport-, Freizeit- und Energieinfrastrukturen oder auch Gesund-

heits- oder Kulturangeboten kdnnen Synergien genutzt und das Angebot fir

die Bevolkerung in den Agglomerationen verbessert werden. Gleichzeitig

kann eine solche punktuelle Zusammenarbeit auch ein Einstieg sein, um die

Stadte und stadtischen Gemeinden kuinftig verstarkt auch in finanz- und
steuerpolitischen Belangen als Agglomerationen zumindest zu denken.

Regionales Sportanlagenkonzept (RESAK), Region Sursee-Mittelland, P,faXinei;Pie't“Rle'
Das Ziel des Projekts ,Starke Sportregion Sursee-Mittelland® ist es, in der gfn”ki,ﬁiepﬁ’fjr aner

Region Sursee-Mittelland eine aktive Sport-, Gesundheits-, Bewegungs-
und Standortforderung einzufiihren und diese gezielt zu betreiben. Als
Grundlage dienen die Erkenntnisse aus einem Sportkonzept sowie die kon-
solidierten Zahlen der Bevdlkerungsentwicklung bis 2035. Je relevante
Sportart werden im Konzept Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen
vorgestellt und raumplanerisch beurteilt.
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Agenda Wachstum+, Regionalplanung Zirrich und Umgebung (RZU) Praxisbeispiel
Im RZU-Dialogprozess «Agenda Wachstum+» arbeiten Vertreterinnen und ;LAn?f:da Wachs-
Vertreter der Stadt Ziurich und 10 angrenzenden Stadten und Gemeinden
zusammen, um die Herausforderungen aus dem Bevdlkerungswachstum
gemeinsam und mit einem funktionalrdumlichen Verstandnis anzugehen.
Im Dialogprozess werden sieben grenziberschreitende Teil- oder Fokus-
raume naher betrachtet. Mit regelmassigen Workshops tragt der Dialogpro-
zess «Agenda Wachstum+» zu einem zielgerichteten Wissens- und Erfah-
rungstransfer und einem kontinuierlichen und themenfokussierten Aus-
tausch zu einer rdumlichen Entwicklung unter dem Vorzeichen von Wachs-

tum bei.

Eine Plattform flr den Austausch bieten

Die Herausforderungen des Beviélkerungswachstums kénnen nicht allein auf ~ Austausch iiber
stadtischer Ebene geldst werden. Umso wichtiger ist es, den Austausch auch ig‘; Planungsebe-
Uber die Planungsebenen hinweg zu suchen und Entscheidungstragerinnen

und Fachexperten an einen Tisch zu bringen. So hat im Fruhling letzten Jah-

res Bundesrat Parmelin Vertreterinnen und Vertreter der Kantone, Stadte

und Gemeinden sowie der Bau- und Immobilienbranche zu einem Runden

Tisch eingeladen, um sich dem drdngenden Thema der Wohnungsknappheit

zu widmen und Lésungsansatze gemeinsam zu diskutieren.

Hierbei sind vor allem die Verbande (Stadteverband, KSFD), aber auch die  Stadtethemen ad-
Privaten, die fir das Bauen und Wohnraumerstellen verantwortlich zeichnen """

und die Zivilgesellschaft gefordert. Sie kdnnen den Wissensstand fordern,

eine Plattform fir den Austausch zwischen den Stadten bieten und Best-

Practice Beispiele vermitteln. Zugleich zeichnen die Stadte als 6ffentliche

Hand mit verantwortlich, wenn es um die Rahmenbedingungen und deren

Durchsetzung geht. Im Weiteren bringen sich die Verbé&nde, namentlich der

Stadteverband mit seinen Sektionen (u.a. der KSFD), ihrem Auftrag gemass

gemeinsam mit Partnerinnen zu Themen und Anliegen der Stadte gegenuber

Bund und den Kantonen insgesamt ein.

KSFD-Fachveranstaltung 2024 «Bevolkerungsentwicklung in den Schwei- Praxisbeispiel
" «KSFD-Fachveran-
zer Stadten» staltung»

Die KSFD organisiert regelmassig Fachveranstaltungen zu aktuellen
steuer- oder finanzpolitischen Themen. Die Fachveranstaltungen stehen
nicht nur KSFD-Mitgliedern, sondern allen interessierten Stadten und Ge-
meinden offen. Die diesjahrige KSFD-Fachveranstaltung thematisiert die
Bevolkerungsentwicklung in den Schweizer Stadten. Ziel der Veranstaltung
ist es einen Austausch zwischen den KSFD-Mitgliedern sowie mit Vertre-
tern und Vertreterinnen aus Politik und Wissenschaft zu ermdglichen. Als
fachlicher Beitrag zur Veranstaltung wird die vorliegende Studie vorgestelit.
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