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Wachsende Stadte: Chance oder Risiko fur den
kommunalen Finanzhaushalt?

Evidenz und Erfahrungen aus der Praxis
KSFD, 7.9.2018

Lukas Beck, EBP
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Gemeinde Emmen gerat trotz Bauboom
in die roten Zahlen

Finanzen Emmen, in Millionen Franken

3 253 Rechnung 4| » Budget

-1,39 L

Koniz ini Wachstums-Clinch

Zum sechsten Mal in Folge schreibt Kéniz rote Zahlen. Wegen der anstehenden Investitionen diirfte
die Finanzlage angespannt bleiben. Fiir Gemeindeprasidentin Annemarie Berlinger ist eine
Steuererhdhung notig.

Wachstum allein bringt keine vollen
Kassen

Neue Quartiere locken Steuerzahler an und machen eine Gemeinde reich - dieses
Kalkiil geht in der Regel nicht auf.
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Wachsende Stadte: Chance oder Risiko?
1. Lohnt sich Wachstum statistisch betrachtet?
2. Welche Kosten verursacht Wachstum?
3. Welche Ertrage bringt Wachstum?
4. Wann sind wachsende Stadte finanziell erfolgreich?
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Bringt Wachstum finanziellen Erfolg...?

o Einwohnerwachstum und Erfolgsrechnung in Ziircher Gemeinden
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... oder «besseres Steuersubstraty»?

EBPO

Einwohnerwachstum und Veréanderung der Steuerkraft in Zurcher Gemeinden
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Daten: Statistik Kanton Zurich, 2018
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Lohnt sich Wachstum statistisch betrachtet?
Welche Kosten verursacht Wachstum?

Welche Ertrage bringt Wachstum?

Wann sind wachsende Stadte finanziell erfolgreich?

bR
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Wachstum bendtigt Investitionen: Wer zahlt was?
\
\
™
Quelle: Strassenreglement Gemeinde Oberwil-Lieli (AG)
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Infrastrukturen: Steuer- oder geblhrenfinanziert?

Weitgehend steuerfinanzierte Weitgehend gebuhrenfinanzierte
Infrastrukturen: Infrastrukturen:

[ISchulen, Kindergérten [lWasser, Abwasser
LOffentliche Freiraume Elektrizitat

UKommunikation

—Gemischte Finanzierung:

[IVerkehr
DAlter
[Gesundheit (v.a. kantonal)
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Sprung-Fix-Kosten
Aufwand fiir Schulraum
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Laufende Kosten der Stddte und Gemeinden
Finanzen und Steuern 4,3 %
ralt Oy
Volkswirtschaft 3.4 % Allgemeine Verwaltung 10,7 %
nd Rsum r;’g‘:""g‘;‘jﬁ Offentliche Ordnung und Sicherheit,
e ATICHONING . Verteidigung 6,5 %
Verkehr und Nachnchten-
Ubermittiung 9,5 %
Bildung 26,6 %
Soziale Sicherheit 18,9 %
Gesundheit 4,2 % Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 6,8 %
Ausgaben der Gemeinden 2015, Quelle: EFD, 2017
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Laufende Kosten: Schuler als Kostenfaktor
Nettoaufwand Bildung pro Einwohner (2017)
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Daten: Statistik Kanton Zirich, 2018
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Lohnt sich Wachstum statistisch betrachtet?
Welche Kosten verursacht Wachstum?

Welche Ertrage bringt Wachstum?

Wann sind wachsende Stadte finanziell erfolgreich?
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Ertragsstruktur

Kommunale Einnahmen 2015

Ausserordentlicher Ertrag
Tranet - 1%

ransferertrag
Entnahmen aus Fonds und 12% g

Spezialfinanzierungen \
2%
Finanzertrag
7%
Verschiedene Ertrage
0%

Entgelte (Geblhren)
Regalien und Konzessionen
1% \
Besitz- und Aufwandsteuern ‘

0%

Ubrige direkte Steuern

4%
Daten: EFV, 2018
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Finanziert sich das Wachstum tber Grundsteuern?

Einwohnerwachstum und Anteil Grundsteuern in Zircher Gemeinden
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Juristische Personen: Anspruchsvolle Prognose
Gewinnsteuer Juristische Personen 2016, Kt. SH
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® Anzahl juristische Personen @ Anteil an Gewinnsteuer
Daten: Steuerstatistik juristische Personen Kanton Schaffhausen 2016
07.09.2018 | Wachsende Stadte: Chance oder Risiko fiir den kommunalen Finanzhaushalt? ©EBP | 15
EBPO
Demographie: Einnahmen und Ausgaben (schematisch)
Senioren
Berufstatige
Beschéftigte
Schiler und
_[ Jugendliche
—l— Kleinkinder
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Wachsende Stadte: Chance oder Risiko?
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Lohnt sich Wachstum statistisch betrachtet?
Welche Kosten verursacht Wachstum?
Welche Ertrage bringt Wachstum?

PwObdPE

Wann sind wachsende Stadte finanziell erfolgreich?

07.09.2018 | Wachsende Stadte: Chance oder Risiko fiir den kommunalen Finanzhaushalt?

©EBP | 17

EBPO

Siedlungsentwicklung und Finanzplanung: Modellansatz EBP

Wohnraum

Wohnungsbestand
Wohnbauprojekte
Reserven

Bevblkerungsbestand
Ende Jahr

l % Wohnflachenkonsum
jee=ell Belegungsquote

Bevdlkerungsstruktur
Ende Vorjahr

Demografie

Sterbefalle
‘Wegziige

Geburten

Zuziige Umziige

Bevolkerungsstruktur
Ende Jahr

Beschéftigtenbestand
Ende Jahr

Fléicheninanspruch-
nahme

Geschossflachen-
reserven
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Laufende Rechnung

[_\S Sonderertrige
[Rex]) Lovfende A
Sonderau

Investitionsrechnung

Ergebnis
Ende Jahr

Investitionen IRexf Folgekosten
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Modell
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Urspriingliche Entwicklung fur

Gebietsentwicklung «Glattpark» in Opfikon

Denkansatz: Wie entwickelt sich der

Kontostand einer Stadt/ Gemeinde?

ausgeltste Kosten und Ertrage

Methode (DCF)

— Diskontierung und Addition zum Nettobarwert

- Relevant bei Vorinvestitionen

Nur durch Siedlungs-/ Gebietsentwicklung

Rekonstruktion der jahrlichen Erfolgsrechnung
Ableitung der jahrlichen Mittelflussrechnung
Methodischer Ansatz: Discounted Cash Flow

— Uber 30 Anwendungen in letzten 15 Jahren

— sowohl fiir einzelne Gebiete als auch fur
Gesamtstadte

- Teilweise wiederholt fur Uberpriifung
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Bevolkerungsszenarien Spezifische Kosten und Planerfolgsrechnung und Cash-Flow
Ertréige, Investitionen
E
Erwachsene
Erwachsene E
Schiler und
E Jugendiche
bevdlkerung
Schiiler und Grundsteuem
gegenliber 2015 Jugendiiche und weltere Ertrage
Kieinkinder E Steuerertrag
Kieinkinder juristische Perscnen
H Bevblkerungs- .
H bestand 2015 Steuerertrag
H natiiriche Personen
) =)
° ) \Z
2016 2045
laufender Aufwand
Beschiftigtenszenarien
Abschreibungen
und Passivzinsen
2016 2045
zusitzliche £ Beschaftigte
Beschiftigte Iy
gegeniber 2015
Bestand 2015
o
2018 2045
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Anwendungsbeispiel: Baden

g
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Bevolkerung 18'371 21’671

+ 3’300
1.1 % p.a.

Beschaftigte 25’470 28’670

+ 3200
0.8% p.a.

©EBP | 21

EBPO

Modellierung von Einnahmen und Ausgaben

Laufender Aufwand

— proportionale Entwicklung nach
Alterssegmenten

— Passivierung der Investitionen

Einmaliger Aufwand (Investitionen)

— Schétzungen meist aufgrund
Projektierungen / Referenzprojekten

Laufende Einnahmen

Entwicklung nach Alterssegmenten (tlw.
nach Einkommenssegmenten)

Ev. Weitere

Einmalige Einnahmen

Grundsteuern (Grundstiicksgewinnsteuern,
Handanderungssteuern)

Mehrwertabgabe

Ev. Landverkaufe der Gemeinde
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Finanzergebnisse (ohne Schulraum)

—Nettobarwert der diskontierten
Ausgaben und Einnahmen ohne
Schulraum: 28.7 Mio. CHF

—Jeder Einwohner verursacht einen
Mittelabfluss von 230 CHF pro Jahr

—Jeder Beschéftigte erzeugt einen
Mittelzufluss von 810 CHF pro Jahr

—Heutiges Verhaltnis Bevolkerung zu
Arbeitsplatzen = 4:1
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Fokus Entwicklungsgebiet Galgenbuck

Fur Entwicklungsgebiet «Galgenbuck»
— +1°300 Einwohner
— +120 Beschatftigte

Durch Gemeinde finanzierte
Infrastrukturen:

— Schulraum (ca. 10 Mio. CHF)
— Park (ca. 5 Mio. CHF)

— Erschliessung Strasse
(ca. 4 Mio. CHF)
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Galgenbuck: Auswirkungen auf Gemeindehaushalt

Einmalige Ausgaben:
— Investitionen in Infrastrukturen ca. 19 Mio. CHF

Keine einmaligen Einnahmen

Laufende Rechnung (Ausschnitt 2026)

\
: Abschreibungen, Passivzinsen Infrastruktur
: Baurechtszins stadtisches Land

00

qeBeny

600 [Mio. CHF]

B Steuern einmalig B Steuern wiede rkehrend Fi leich 5 Allgemeine Verwaltung
= Bildung Soziale Wohlfahrt Verkehr = Finanzen un d Steuern
= Sonderaufwand 5

rtrag rmdgensertrig

07.09.2018 | Wachsende Stadte: Chance oder Risiko fiir den kommunalen Finanzhaushalt? ©EBP | 25

EBPO

Erfahrungen aus >30 Anwendungen

— Laufende Ausgaben:
— Demographische Struktur der zusétzlichen Bevdlkerung entscheidend
— Grosse Unterschiede bei Sozialer Sicherheit
— Laufende Einnahmen:
— Primar abhangig von Einkommen nat. Personen,
— Verhaltnis Kosten/Ertrag meist vorteilhafter fir jur. Personen
— Im Einzelfall: Finanzertrage, Finanzausgleich
— Einmalige Investitionen:
— Steuerfinanzierte Investitionen v.a. fur Verkehr, Freirdume, Schulhduser
— Kapazitatsspriinge in kleinen Gemeinden méglichst vermeiden
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Wann sind wachsende Stéadte finanziell erfolgreich?
— Nicht immer!
— Wenn sie sich mit dem Wachstum auseinandersetzen und es aktiv
mitgestalten, z.B. indem sie hinwirken auf...
1. eine ausgeglichene demographische Entwicklung
2. eine ausgewogene soziale Durchmischung
3. ein ausgewogenes Verhaltnis von Bevolkerung/Beschaftigten
4. eine optimale Auslastung bestehender und neuer Infrastruktur
5. eine Beteiligung von Grundeigentimern an den verursachten
Kosten (Mehrwertausgleich)
07.09.2018 | Wachsende Stadte: Chance oder Risiko fiir den kommunalen Finanzhaushalt? ©EBP | 27
EBPO

— - —
&-_“

Gesunde Gemeindefinanzen sind eine wichtige Basis...
... aber nur ein Teil einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung.
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Besten Dank

Lukas Beck

Leiter Stadt- und Regionalplanung
EBP Schweiz
Lukas.Beck@ebp.ch

+41 44 39519 31
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